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经过紧张筹备，《联合国气候变化框架公约》第26次

缔约方大会（COP26）于 2021年 10月 31日至 11月 13日

在苏格兰格拉斯哥拉开帷幕。虽然与会各国在兑现减排承

诺方面取得了一定进展，但协议的重点似乎是，针对可能

出现的灾难性气温飙升，人类还需要做出更多努力避免此

类情况发生。

此次气候峰会的首要目标是到 2050年实现全球净零

碳排放，同时将全球变暖幅度限制在1.5 ℃之内。另一目

标是敲定在 2015年巴黎峰会上提出的围绕碳市场开展国

际合作的相关规则，以及提升各国在追踪和报告碳排放进

展与气候变化相关应对措施方面的透明度与标准化[1]。

此次峰会的重点还包括敦促发达国家兑现之前未能兑现的

承诺，即每年至少投入 1000亿美元用于应对气候变化挑

战，以及提升气候适应性以保护弱势社区和自然栖

息地[2]。

会议接近尾声时，COP26候任主席Alok Sharma就如

何将全球气温上升幅度限制在 1.5 ℃内发表讲话：“现在

可以肯定地说，我们有能力将全球气温上升幅度控制在

1.5 ℃内，但是需要我们大家一起努力；只有我们信守承

诺，将承诺转化为实际行动，这一目标才能实现。”[3]

然而这种观点可能有些过于乐观[4]。在COP26开幕

前一周，联合国环境规划署（UNEP）发布了《2021年排

放差距报告》（Emissions Gap Report 2021）[5]，其中阐述

了各国温室气体排放量与《联合国气候变化框架公约》

（UNFCCC）缔约方宣布的目标。报告指出，即使最新的

国家自主贡献目标（NDC）全部实现，以及其他气候减缓

承诺与无条件承诺全部兑现，到2100年，全球气温还会上

升2.7 ℃。《联合国气候变化框架公约》显示，预计2030年

全球温室气体排放量将比 2010 年高 16% [6]。要落实

1.5 ℃的全球温控目标（目前为1.2 ℃）[7]，到2030年全

球需要比 2010年减少 55%的二氧化碳排放量，而要将全

球升温幅度限制在2 ℃内，则需要减少30%的碳排放量。

在 COP26 上，气候行动追踪组织（Climate Action

Tracker）网站发布了一项由荷兰瓦格宁根大学教授Niklas

Höhne及其团队的研究。研究结果显示，即使在COP26上

做出的承诺全部得到兑现，到 2100年，全球气温仍会升

高2.4 ℃左右（图1）[7]。

尽管如此，《2021年排放差距报告》的第一作者、气

候学家以及英国伦敦帝国理工学院格兰瑟姆研究所

（Grantham Institute at Imperial College London, UK）主任

Joeri Rogelj认为，COP26取得了一些进展。他说道：“大

会的首要目标是可以实现的，只是非常艰难。如今中国、

美国、沙特阿拉伯和印度都设立了净零碳排放目标。这在

两年前简直是难以想象的。目前的问题在于许多国家的

2030年短期排放目标不足以实现其净零碳排放目标。这

些净零碳排放目标是否会实现，我们对此还没有信心。”

2022年 11月在埃及沙姆沙伊赫举行的下一轮缔约方

大会将会进一步讨论这些问题。各国已同意参会，并再次

强调会兑现承诺，以实现《巴黎协定》的目标，将全球气

温上升幅度控制在“远低于”2 ℃，甚至是1.5 ℃内[8]。
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在格拉斯哥大会闭幕后不久，美国气候特使 John

Kerry称，结束气候变化的“发令枪”（starting gun）已经

打响。美国加利福尼亚州斯坦福大学地球系统科学系教授

Rob Jackson对Kerry的话提出异议。Jackson认为：“结束

气候变化的‘发令枪’早在 30年前就已打响，从那时到

现在我们又排放了万亿吨的二氧化碳。”他还主持开展了

位于澳大利亚堪培拉的全球碳项目，该项目与国际科学界

合作，目标是为温室气体排放建立知识库，以支持气候变

化相关政策和行动。Jackson说：“在我看来，COP26最大

的成果是100多个国家共同签署的全球甲烷承诺。这也是

世界各国领导人第一次关注甲烷问题。”

近三分之一的温室效应是由甲烷导致的，仅次于二氧

化碳[5]。各国承诺到2030年将全球甲烷排放量在2020年

的基础上减少 30%，并优化、量化甲烷排放的方法[10]。

Jackson说：“当然，只有尽快将承诺转化为行动才能实现

上述目标。”

法国气候与环境科学实验室大气组成部门（Atmo‐

spheric Composition Department at France’s Laboratory of

Climate and Environmental Sciences）主任 Philippe Ciais

（调用卫星数据追踪温室气体排放）对 Jackson的观点表示

赞同：“全球甲烷承诺至关重要，原因是石油公司是主要

排放源；如果对石油公司施压，石油公司就会通过多种途

径，采用一定的技术和资金在作业中减少甲烷排放。”

COP26主办方也希望对燃煤发电——人为造成气候变

化的罪魁祸首——做出最终预测[11]。气候大会决议草案

的早期版本显示，欧盟国家呼吁在全球范围内“加速淘汰

燃煤发电，终止化石燃料补贴”[12]。然而，在超过24 h

的最终谈判之后，由于印度和中国的坚持[13]，《格拉斯

哥气候公约》（Glasgow Climate Pact） [14]的最终措辞被

淡化，各国同意“加紧努力，逐步淘汰有增无减的煤炭发

电（即在不使用碳捕集与碳封存技术的情况下燃烧煤炭，

通过淘汰有增无减的煤炭发电来减少温室气体排放）和取

消低效的化石燃料补贴”。

尽管如此，我们仍不能过于乐观。国际货币基金组织

（International Monetary Fund）数据显示，2020 年世界化

石燃料补贴达5.9万亿美元，这是历史上缔约方大会首次

将矛头明确指向化石燃料。

英国政府报告指出，65个国家已经承诺逐步淘汰煤

炭发电，“主要煤炭融资国家已承诺到2021年年底结束国

际煤炭融资”[16]。在缔约方大会上，又有至少23个国家

图1. 气候政策落实工作进展缓慢，气候行动追踪组织估计，到2100年，全球气温将升高2.7 ℃；如果当前国家排放目标全部实现，到2100年，全球

气温仍将升高2.4 ℃。这表明当前各国采取的措施仍难以实现《巴黎协定》设定的1.5 ℃全球温控目标。LTS：长期战略。来源：The Climate Action
Tracker，经许可。
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承诺要逐步淘汰煤炭，其中包括煤炭重要消费国，如韩

国、印度尼西亚和波兰[17]。然而，中国、印度和美国等

主要燃煤国对此并未做出承诺。

虽然全球碳排放的前景从表面上看只是令人担忧，但

从实际排放量看，情况可能更糟糕。追踪全球温室气体排

放的关键问题之一是，各国自行上报统计数据，因此这些

国家的气候承诺可能是建立在数据偏差、漏报或数据缺失

的基础上的。《华盛顿邮报》（Washington Post）对196个国

家的国家自主贡献进行调查，并在缔约方大会期间发布了

其调查报告[18]，报告指出，各个国家上报的温室气体排

放量与排放到大气中的温室气体排放量之间差距很大。将

各国2019年上报的数据与独立的全球温室气体排放量测量

结果进行比较，得出结论：在最坏的情况下，实际的全球

温室气体排放量可能比各个国家上报的排放量高出30%。

Ciais表示，这其中遇到的困难是，现有的卫星技术

还难以对大气中的温室气体浓度进行全面测量。他说：

“我们几乎没有用于检测一氧化二氮的设备，而一氧化二

氮对气候的影响比二氧化碳强300倍。我们需要3~4年的

时间发展卫星技术，以测量来自化石燃料的二氧化碳浓

度。”至少对于甲烷而言，我们现在可以使用位于2017年

发射的哥白尼哨兵-5P卫星（Copernicus Sentinel-5 Precursor

satellite）上的对流层观测仪（Tropospheric Monitoring

Instrument, TROPOMI）对化石燃料工业现场进行区域测

量和监测[19]。Ciais说：“许多天然气和石油开采国明显

少报了甲烷排放量。”[20]

Rogelj认为，与保持良好的国际减排势头相比，报告

数据的不准确性是“次要问题”。尽管如此，他仍希望未

来能将国家“自下而上”（bottom-up）的自主上报的贡献

数据与“自上而下”（top-down）的科学测量手段结合起

来，因为数据变得越来越容易获取。

COP26的另一关键进展是，6年后完成了《巴黎规则

手册》（Paris Rulebook）。这意味着缔约方就共同的排放

目标达成一致意见，即强化透明度框架（Enhanced Trans‐

parency Framework）[21]、调整国家减排时间表，以及制

定国际碳市场的机制和标准。

COP26为国家的碳市场建立了框架，以防止减排量

的重复计算。换句话说，对于国际上购买的碳信用额度，

售卖国与购买国均不得在其国家自主贡献报告中引入碳信

用额度数据[22]。《格拉斯哥气候公约》还规定，对于出

售的碳信用额度征收 5% 的税，将该税收注入适应基金

（Adaptation Fund）。该基金是 2001年通过《京都议定书》

设立的，用于资助特别容易受到气候变化影响的发展中国

家的气候适应项目。一个运转良好的碳排放全球交易市场

能够通过碳补偿提供万亿美元的绿色投资[23]。

Ciais表示，尽管COP26在应对气候变化方面取得了

一些进展，但会后各国的行动更重要，而且从未像现在这

样重要：“每隔10年，科学家就会说，我们还有10年时间

去进行巨大变革以遏制气候变化。但是我想今年的确是最

后一个 10年了。很快，我们连 2 ℃的全球温控目标都很

难达到了。”
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