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1. 引言

实施区域协调发展战略是新时代国家重大战略之一

[1]，党的十九届五中全会中就提出了“推进区域协调发

展”“坚持实施区域协调发展战略”“健全区域协调发展体

制机制”等相关要求[2]。粤港澳大湾区（以下简称“大

湾区”）是中国开放程度最高、经济活力最强的重要发展

区域之一[3‒4]，该区域包括广州、深圳、珠海、佛山、

中山、东莞、惠州、江门、肇庆、香港和澳门这 11个城

市及地区，2019年该区域常住人口达到 7650万人，GDP

总量达11.6万亿元。为进一步促进湾区高质量发展，2019

年中共中央、国务院印发了《粤港澳大湾区发展规划纲

要》等文件。大湾区与其他世界一流湾区在生态环境质量

上仍有较大差距[5]，尤其是固体废物资源利用方面。大

湾区的颗粒物（PM2.5）年均浓度是东京湾、纽约湾和旧

金山湾的2~3倍，湾区内有近百条变色、恶臭的河流。在

固体废物管理方面，大湾区年产生强度相对更高，深圳和

广州的单位GDP固废产生量分别为每亿元人民币588 t和

769 t，而惠州和珠海甚至高达每亿元人民币1428 t，这些

值远高于发达国家如美国产生的每亿元人民币 180 t [6]。

与生活垃圾、秸秆等其他固废相比，具有毒性、腐蚀性、

易燃性、反应性和感染性的危险废物的污染风险更加突出

[7]。由于湾区工业总规模大、类型多样、人口众多，该

区域医疗垃圾和工业危险废物总量大、种类多。据不完全

统计，湾区当前危险废物产量至少已达3.65×106 t [8‒19]，

且不断增加，预计到2025年这一数字将增加到1.16×107 t。

本文从保障湾区环境安全的角度，基于粤港澳大湾区的危

废管理现状，融合区域协同发展的要求，提出湾区一体化

危险废物协同管控政策建议，以期实现粤港澳大湾区危险

废物管理和社会经济的协调发展。

2. 大湾区危险废物管理现状及问题

大湾区危险废物产生量分析结果显示（图1），危险废

物产生量呈上升趋势，2015—2019年间，危险废物产生

量由 1.7576×106 t增加到 3.6533×106 t，整体呈直线上升。

此外，各市危险废物产生量不均衡，产生源主要分布在广

州、深圳和佛山，分别约占湾区产生总量的 18.8％、

17.3％和10.9％（图2）。

危险废物的产生量预测是确定废物处理处置设施规模

的主要依据，也是废物区域优化管理的重要前提。目前采

用的废物定量预测模型主要根据社会经济特征（如人口、

经济发展情况等）和数理统计方法（如灰色预测方法、回

归分析和时间序列分析）等进行预测。鉴于危险废物现状

产生量数据样本量较少，且数据单调增长，选择使用灰色

预测模型[20]。该模型是把已知的现实和过去的、无明显

规律的时间数据序列进行加工，通过序列生成寻求现实规

律，已被广泛应用于农业、环境等领域。本研究以 2015
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—2019 年大湾区危险废物的产生量为基础，建立了危险

废物的GM (1,1)模型，预测危险废物未来几年的产生情

况。预测结果见表1。

如前所述，大湾区产生了各种类型的危险废物。从

2015 年到 2019 年，大湾区产生的危险废物的种类涉及

《危险废物名录》50类中的41大类。与此同时，各市之间

产生的危险废物种类差异明显，如深圳、广州、珠海、肇

庆和江门分别产生41种、34种、28种、28种和27种危险

废物。相比之下，中山、东莞、惠州和佛山分别只产生

17种、16种、12种和9种危险废物。

大湾区在危险废物的处理处置水平方面也存在一些问

题。一是危险废物综合利用率不足50%，低于全国大、中

城市的平均水平（51%）[21]。二是处理能力与产生量不

匹配，佛山、东莞、江门危险废物处置规模仅为产生量的

50%，特别是垃圾焚烧残渣、表面处理废物、含铜废物等

处置能力缺口不断加大，而深圳、广州、肇庆、中山市实

际处理能力超过实际产生的废物，其中，中山市甚至超过

近两倍。三是废物处理能力薄弱，大多数危险废物处理企

业规模较小（处理能力在 2×104 t以下），处置能力较弱、

处置种类单一。四是部分城市危险废物处置企业可处置的

危险废物类型与该地区实际产生的废物类别不匹配。例

如，佛山核准经营类别为11大类，实际产生的有14类以

上，产生量前三的工业危险废物需要异地处置[10]。

管理体制机制方面，粤港澳大湾区实际是存在两种制

度、三个关税区、三个法律体系的异质城市群[22]。这种

情况导致了大湾区各个城市及地区在现行的危险废物管理

中存在明显的管理异质性。例如，大湾区中香港、澳门特

别行政区依照《化学废物管制计划指南》进行危险废物管

理，广东9市则遵循《中华人民共和国固体废物污染环境

防治法》。此外，中国内地和香港、澳门在危险废物种类

界定上也存在差别。根据国家危险废物目录，中国内地根

据腐蚀性、有毒、易燃、反应性或传染性不同，将危险废

物分为 50类。相比之下，香港和澳门没有对废物进行系

统分类，而是根据《废物处置（化学废物）（一般）条例》

直接指定，包括屠宰场废物、医疗废物、稳定残渣、化学

废物处理中心处理的焚烧灰、化学废物等。香港根据废物

来源和处置方法[23]将危险废物确定为化学废物和特殊废

弃物两类[24]。此外，大湾区在不同地区实施了不同的危

险废物管理、控制、建设和处理标准，如湾区9市与两特

区，分别根据《国体废物污染防治法》《废物处置条例》

（第 354章）和《搬离及清理固体废料》等标准，对危险

废物进行管控、建设处理处置工程。在管理体制方面，建

立了基于资源分类的香港分类管理战略[24]，如果管理和

控制得到改进，这将有助于整个过程的识别、统计和

管理。

3. 政策建议

本文围绕湾区危险废物产生量、产生种类、当前处理

处置方式，对标一流湾区危险废物综合利用方式，提出如

下建议。

图2. 2019年大湾区危险废物产量的区域分布。

图1. 2015—2019年大湾区危险废物产生总量。

表1 大湾区危险废物产生的近期预测

Item

Predictive value (× 103 t)

2020

4545.8

2021

5486.2

2022

6621.1

2023

7990.9

2024

9644.0

2025

11 639.1
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3.1. 湾区统筹，规划配置湾区一体化危废处理工程与精准

管控平台

首先，基于对大湾区废物代谢过程和物质流动情况的

分析，建立完整的区域产业链结构，并明确关键材料的精

确控制管理。其次，强化顶层设计，统筹湾区危险废物9

市两特区危险废物种类与分布特征，开展大湾区危险废物

管理规划设计，并制定处理处置项目的配套实施计划，促

进危险废物的协调规划和管理。再次，实行多种现代化危

险废物管理方法，利用包括遥感、地理信息系统、全球定

位系统、无人机和物联网在内的综合监测技术，查明和解

决危险废物产生、储存、转移、利用和处置方面的薄弱环

节，以提高管理和控制水平。此外，还必须对危险废物的

非法储存进行监测，实现对废物来源的系统化监测，支撑

危险废物处理的精确控制。

3.2. 优化布局，补足与湾区危险废物产生量、种类相适应的

处理处置工程短板

根据湾区危险废物种类、数量，以及地理位置、城市

发展定位等特征，充分利用湾区无人岛，统筹布局、科学

选址建设2~ 3个集中化危险废物处理处置园区。其次，根

据湾区当前产生的危险废物种类，应规划建设可以满足所

有危险废物种类需求的处理处置项目，并建造废物处理

厂，实现危险废物的就地处理。再次，兼顾湾区发展规

划，提前安排适当的处置项目，以处理新兴行业可能产生

的危险废物的类型和数量，这将减少不当处置的环境

风险。

3.3. 构建基于生态设计的源头削减、废物分类和质量分类

的技术与管理体系

基于工业生态学的原则，通过使用环境友好的材料取

代有毒有害的原材料来减少危险废物的产生，从而实现产

品的绿色设计。其次，加强危险废物的分类、收集、运

输、处理和处置，在对城市产业结构、布局、关键物质和

资源代谢路径进行分析的基础上，建立大湾区危险废物分

类收集和运输系统。再次，可在集中工业区建立与分类收

集和运输一致的基于资源的模块化项目，以支持危险废物

的分类、收集和运输。此外，在上下游工业生态系统之间

建立工业共生网络，将有利于促进实现废物的高效梯级利

用。最后，可以通过制定引导性的优惠政策，鼓励和支持

危险废物在管理系统内的回收、资源利用和安全处置，从

而激发市场活力，还可通过提供补贴来促进危险废物标准

化处置和可再生资源综合利用项目、可再生产品研发和绿

色产品设计，同时向使用危险废物的设备制造商和回收服

务公司提供赠款、贷款和税收优惠。

4. 结论

根据 2015—2019 年大湾区危险废物统计数据，得出

以下结论：湾区危险废物产生量 2019年达 3.6533×106 t，

且将不断增加，废物种类繁多，包括《危险废物名录》中

的41大类；由于缺乏对危险废物的总体规划，导致11个

城市及地区危险废物产生与处置能力匹配性不足，主要体

现在处理能力和处理种类两个方面；此外，大湾区危险废

物综合利用率不足 50%，低于全国大中城市 51%的平均

水平，与国际一流湾区的差距更大。本文针对当前湾区危

险废物处理处置中存在的问题和不足，提出湾区统筹规划

危险废物处理工程与精准管控平台、优化布局补齐危险废

物处理处置工程短板、强化危险废物减量与资源化等对策

建议，以期为大湾区危险废物的安全管控与处置提供

支撑。
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