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气候协定回顾
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笔者于2016年12月发表的论文[1]中指出，占全球

温室气体排放量的比例共计38%的美国和中国于2016
年9月达成一致，加入《巴黎协定》[2,3]，2016年11月4
日，该协议获批准生效[4]。迄今已有195个国家签署《巴

黎协定》。对于美国而言，该协议反映了环境保护局

（EPA）提出的清洁电力计划的目标，即到2025年将排

放量从2005年的水平减少26 %~28 %。预计这主要通过

撤出和（或）降级来实现到2020年大量燃煤电力循环

或间歇运行。

美国加入《巴黎协定》的协议达成于总统大选（2016
年11月8日）前不到一个月的时间。据称，这次选举某

些意外的结果使美国对《巴黎协定》承诺的命运产生怀

疑。新政府由共和党控制，党内有相当大的选民群体对

全球变暖持怀疑态度；他们谴责“过度”的环境监管；

并抱怨由于煤炭相关行业的崩溃而失去工作[5]。在丰

富的天然气作为发电替代燃料出现后，美国煤炭行业十

多年来一直处于衰退状态。但急剧的产业崩溃至少部

分可以归咎于意在缓解全球变暖的环境法规（目前或预

期），这类法规不利于煤炭发展。由于可预见的风险，

即来自燃料源竞争的市场风险和更严格的环境监管风

险，银行为美国和其他发达国家的新燃煤电厂提供融资

[6]的支持日益减少，从而加剧了煤炭行业衰落。

2017年3月28日，根据行政命令，新政府指示环境

保护局开始重新制定2015年限制现有电厂温室气体排放

的法规[7]。这将启动一个艰难的规则制定过程，并可

能引发长期的法律斗争，将推迟通过新的规则。并且，

6月1日，政府宣布将退出《巴黎协定》[8]。这一举措因

其对美国经济和主权有益而得到了美国政府的支持，但

受到世界其他主要国家的谴责，并在美国仍然存在争

议。尽管支持一项既反对应对全球变暖同时又恢复煤矿

工作的政策对政府而言具有很大的魅力，但并不现实，

因为如前所述，采矿自动化与廉价的压裂天然气的可得

性给采矿工作带来的损失更多。尽管如此，政府对全球

变暖的立场仍旧明确。

从《巴黎协定》撤出大约需要四年时间，《纽约时报》

[8]指出，这将在2020年总统选举中把这个问题交给选

民。因此，在撤出完成之前可能会有新的管理机构。即

便关于行政当局对气候变化的消极立场有充分的记录，

但考虑到当局是由人民选举的，这也似乎是一个相当异

想天开的观察报告。此外，虽然气候变化和恐怖主义是

世界上大多数国家安全问题中排名最靠前的两个问题，

但最近的一项调查显示，在美国，气候变化落后于恐怖

主义和网络战[9]，仅有56%的美国人把气候变化视为

对安全的最严重威胁，而网络战争占71%，恐怖袭击占

74%。党派分裂是严峻的：左倾的人中，86%认为排放

是威胁，而在作为现任政府支持者的右倾人士中，此比

例仅为31%。一系列因素可能导致2020年的行政管理改

变，但是寄希望于基于单独退出《巴黎协定》进行选举

“反抗”似乎是一种相当一厢情愿的观点。

在此期间，环境保护局似乎不可能或也不会贯彻其

清洁电力计划。事实上，正如笔者在文献[1]中指出的

那样，当时该计划受到28个州和100多家公司的起诉，

新政府的司法部似乎不太可能会大力为此计划辩护。因

此，由于环境监管而停止燃煤电厂的努力可能会放缓，
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尽管由于与天然气的竞争而导致这些电厂退出的程度不

太明显。

然而，这个消息对于气候行动倡导者来说并非都是

消极的。美国不是一元化政府体制。各州州长和市长显

然不能藐视联邦法律，但他们可以遵循与联邦政策不一

致的政策，许多人，大多数是民主党人，都表示他们会

这样做[10]。各州鼓励风能和太阳能发电以及停止煤炭

产能的一些经济刺激措施可能仍将继续。根据联邦法

律，加利福尼亚州（CA）允许执行比EPA要求更严格

的排放标准（需经环境保护局批准），而各州允许遵循

CA或EPA标准[11]。另有12个州选择遵循CA标准。许

多汽车制造商选择按照CA标准来制造为整个国家服务

的汽车，CA拥有3950万人口，约占全美人口的12%。

2017年3月24日，CA航空资源委员会投票通过更严格

的排放标准，这与国家主管部门发生了潜在冲突[12]。
这些美国公司也日益关注全球变暖对未来业务的影

响，并开始在基于缓解全球变暖影响的基础上做出商业

决策/投资。在回应政府的举措时，一些知名商界领袖

反驳道，将未来的清洁能源和技术方面的工作交给海外

竞争者，最终会导致经济的破坏[8]。
最后，美国应对全球变暖的方式对全球社会来说都

非常重要，无论从数量上还是心理上，因此，由于美国

新政府不再重视和实行全球变暖目标，放弃了曾经提出

的承诺，全球大部分国家在接下来的至少四年里都会持

续感到失望。似乎很难期望城市、州和企业的零散举措

能够像国家一致努力一样有效。

尽管如此，需要承认的是，美国并不是全凭自身

在破坏“抑制”全球变暖的协议，因为协议并不完美。

政府间气候变化专门委员会（IPCC）制定的目标是到

2100年将全球气温增幅控制在工业化前水平的2℃以内。

正如前文所述，协议项下的承诺是实质性的，但并没有

国家踏上满足气温上升2℃以内的目标所需的轨道。尽

管考虑到美国（如最初商定的）、中国和欧盟（EU）的

实质性承诺，但假设其他国家的排放量继续增长，那么

气温上升保持在2℃以内的可能性将低于1%[13]——基

于剑桥大学的克里斯霍普模型。美国的缺席至少暂时使

挑战愈发严峻，但国际社会如果认真对待气候变化问

题，就不应因实行尚不完善的计划而自鸣得意。
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