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气候协定
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2016年9月3日，星期六，在中国杭州G20峰会前夕，

美国遵从与中国早期的协商，同意加入2015年12月签署

的应对气候变化的《巴黎协定》[1,2]。只有当碳排放量占

全球碳排放总量55%的55个缔约国全部批准和接受，《巴

黎协定》方可生效。由于中美两国排放量占全球总量的

38%，因此双方共同批准非常有效地推动了《巴黎协定》

早日生效和全面落实。2016年11月4日，《巴黎协定》具

备了正式生效的必要条件，正式生效和实施[3]。
美国白宫新闻报道了中美两国就《巴黎协定》所阐

述的共同防止全球变暖方面各自的目标[4]，内容如下：

“美国准备加大实施一些措施，其中包括延长风能和太阳

能的生产和投资税收抵免，这将在未来五年内消耗大约

100 GW的可再生能源，同时制定重型车辆的新燃料效率

标准， 并努力在年底之前完成20项电器和设备的附加效率

指标。同样，中国意图大力推行将二氧化碳(CO2)排放量

和能源消耗分别减少18％和15％的计划，以及在2020年
前将非化石燃料在一次能源消耗中的份额提高到15％。中

国还承诺在2017年启动碳排放限额与交易计划，并促进绿

色电力调度，以加速可再生能源的使用。” 新闻还报道了

中国以前对减少航空排放和修订《蒙特利尔议定书》以减

少氢氟碳(hydrofluorocarbon, HFC)排放所作出的承诺。在

其他相关报道中，中国在非化石燃料方面所作出的承诺有

所不同，报道称至2030年中国非化石燃料的能源占比将增

加至20％ [5]。对美国而言，该协定体现了美国环境保护

署(EPA)颁布的《清洁电力计划》中的目标，即2025年之

前，碳排放量在2005年的基础上减少26％ ~28％。根据碳

追踪系统(Carbon Tracker)[6]，EPA认为碳减排的目标有望

实现，因为该计划中的规定将导致2020年前燃煤发电装

机容量减少约180 GW(尽管美国能源信息署估计的数值是 
60 GW)。但是，一些残留的煤炭将进行循环或间歇使用，

这将有助于碳排放量的减少。因此，碳减排水平不仅是一

个具有争议性的问题，还涉及煤炭消耗方式的巨大改变。

一项研究分析中的全球碳排放趋势线表明：至2050
年，二氧化碳排放量约为每年80 Gt。排放量必须下降到

2010年的一半，即每年20~25 Gt[7]，才能达到联合国政

府间气候变化专门委员会(IPCC)制定的目标。该目标要

求：至2100年全球气温增幅控制在工业化前水平的2℃以

内。对比这些预测，虽然美国、中国和欧盟都作出了实质

性的承诺，但任何一个国家，都没有为达到气温增幅控制

在2℃以内的目标采取有效措施。根据剑桥大学克里斯 ·霍
普(Chris Hope)的模型，且不论美国、中国和欧盟作出的

承诺，假设其他国家依然放任碳排放量增长，气温增幅能

够控制在2℃以内的可能性小于1%[8]。二氧化碳占温室

气体的9%~24%[7]。IPCC预测，要达到该目标十分困难，

因为在大气层中能够导致气温上升2℃以内的二氧化碳量

含量目前已存在一半。

2017年1月20日，美国将迎来新一任共和党政府，而

美国对《巴黎协定》的态度将取决于新任政府的举措。由

于美国东北部新闻界曾信誓旦旦地预测民主党候选人将获

得胜利，因此2016年11月美国大选的结果对许多美国人

(即便不是大多数美国人)来说是个意外。就如同英国退欧

公投，伦敦人反对英国退欧，但伦敦以外的地区，不太富
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裕的市民则认为欧盟并不会给他们带来经济利益，因此赞

成退欧。同样，民主党选民集中在美国最繁华的东北部和

西海岸一带。在美国中心地带，反复遭受经济不断衰退的

打击，中产阶级以及那些被剔除出中产阶级的市民，尤其

是老年人和白人则支持共和党，因为共和党承诺将改变和

复苏美国经济。

这一政治发展态势导致美国防止全球变暖的承诺变得

不明确。目前所有用以减少温室气体排放的解决方案都是

工程方案。只有通过工程方案才能实现更经济、更有效的

减排，这是不言而喻的。工程方案的实施是必要的，但政

治意愿不强或者经济驱动力欠缺，都不足以推动其实施。

长期以来，共和党毫不避讳地对全球变暖假说表示怀疑，

谴责过度的环境规制，并对美国由于煤炭工业崩溃而导致

的困境表示莫大的同情[9]。为了应对目前或未来可能出

现的环境规制，公共事业转而使用水力压裂技术以获取更

经济的天然气，这也是最初导致煤炭工业崩溃的原因。当

然，美国的政治运动一向以夸张的竞选演说而臭名昭著，

竞选人在几场振奋人心的演说过后就忘了自己所作出的承

诺，而他们的选民却未曾忘记。

对于国际社会来说，美国解决全球变暖的方式，在数

值与心理上都至关重要。因此，美国新政府如何实现解决

全球变暖的目标，如何实现前政府所作的承诺引起了广泛

关注。尽管在国际法的约束下[1]，美国批准了《巴黎协

定》，但有人认为美国或将“取消”该协定[9]。同时，联

邦政府为履行条款承诺所采取的措施可能根本不会执行。

还有人称EPA将被解散，当然这并不会发生，但美国共和

党国会可能会严重限制其预算。EPA可以根据1970年的

《清洁空气法案》制定环境污染物的相关法规，并且已照

此实施，而这一举措是为了制定《清洁电力计划》，此为

美国在《巴黎协定》下所作承诺的核心内容。然而，此计

划正遭到28个州以及100多个公司的起诉，并且明年可能

会提交至最高法院[9]。法院的空缺职位也需要填补，这

可能使法院反对《清洁电力计划》，并且管理部门可能拒

绝在法院审理该计划时为之辩解。最后，EPA可能被指

向重新制定规定以支持工业。后者将面临环保团体的诉

讼，但实施《清洁电力计划》或是类似的行动将继续无

限期延迟。

最后，因一位同仁——拉尔夫·赛瑟罗恩(Ralph Cicerone) 

的逝世，这一进程戛然而止，拉尔夫于2016年11月5日去

世，享年73岁[10]。拉尔夫曾是一位孜孜不倦且极具耐心

的民间支持者，他认为解决全球变暖以及气候变化问题已

迫在眉睫。拉尔夫就读于麻省理工学院时，学习了工程专

业的相关课程。同时他也是一位大气化学家，并与密歇根

大学的两位同事完成了最具研究价值的实验，在此期间，

他们指出了氯气正在破坏大气臭氧层，成为首批发现该问

题的学者。其职业生涯十分辉煌，1998—2005年担任加

利福尼亚大学尔湾分校的校长，并于2005年至2016年6月
担任美国国家科学院院长。在任职美国国家科学院院长期

间，他坚定支持国家科学院努力对全球变暖以及气候变化

问题的因与果进行公平、循证的研究。当前，这些研究均

可在网上免费获取[11]。
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