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摘要：通用航空以其自身包含范围广泛等优点，近些年得到了广泛重视，通航企业数量迅速增加，通用航空企业规模不断扩

大。但是，通用航空企业要保持快速发展，并创造更多的社会价值和市场价值，选择合适的运营模式就显得至关重要。本文

通过借鉴发达国家经验，结合我国通用航空企业发展的实际需求，对中国通用航空公司及相关企业的运营模式进行了深入研

究。同时，以辽宁锐翔通用航空有限公司为例，采用理论结合实际情况，应用 PEST-SWOT 分析方法，全面系统地分析了辽

宁锐翔通用航空有限公司的发展所具备的内部优势、劣势和面临的机遇、威胁，并提出了相应的发展策略。
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Abstract: General aviation involves a diverse range of business and has attracted wide attention in recent years. The number and 
scale of general aviation enterprises have increased rapidly. To maintain sustainable development and create higher social and market 
values, it is very important to choose an appropriate operation mode for the general aviation enterprises. In this paper, an in-depth 
study on the operation mode of general aviation companies in China and related enterprises is conducted by drawing lessons from the 
experience of developed countries and combining with the actual needs of China’s general aviation enterprises. Meanwhile, taking 
Liaoning Ruixiang General Aviation Co., Ltd. as an example, this paper systematically analyzes the internal advantages, disadvantages, 
opportunities, and external threats of the company by using a PEST-SWOT method and combining theory with practice. It also puts 
forward corresponding development strategies.
Keywords: transportation; general aviation company; related enterprises; operation mode; SWOT-PEST analysis method

一、前言

随着我国经济的快速发展，通用航空市场需求

越来越大，通用航空企业将迎来一个发展机遇期。

2010 年，国务院、中央军委联合印发《关于深化

我国低空空域管理改革的意见》[1]，激发了人们对
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通用航空发展的热情；2016 年 5 月，国务院办公厅

发布《国务院办公厅关于促进通用航空业发展的指

导意见》，对进一步促进通用航空业发展作出部署，

并提出经济规模突破 1 万亿元的目标 [2]，极大地

促进了通用航空的发展。在此过程中涌现了一批优

秀的通用航空集团企业，接下来会有越来越多的投

资者、基金通过跨界并购重组等方式进入通用航空

产业。随着通用航空运营企业的日益增多，激烈的

市场竞争既会给通航企业带来发展机遇，同时，也

会给通用航空企业带来一定的挑战。

在这种背景下，通用航空企业要保持可持续

发展，并赋予企业更高的市场价值，通用航空企业

选择何种运营模式显得至关重要。本文以辽宁锐

翔通用航空有限公司所采用的运营模式为例，使用

SWOT-PEST 方法进行详细分析，并提出相应的发

展战略。

二、国外通用航空发展情况

通用航空是指除了军用航空、民用航空中的运

输航空以外的所有航空活动。它包含的范围非常广

泛，大至公务机，小至三角翼。通用飞机的市场非

常集中，排名前 10 的国家大部分是发达国家，如

美国、加拿大、法国、德国等，另外，巴西、南非

等新兴市场国家因为国土面积较大，通用航空发展

也处于领先地位 [3]。美国等发达国家发展通用航

空产业的经验值得借鉴。

美国将超过 85% 的空域向民用航空开放，其中

超过 80% 的空域是通用航空飞行主要使用的 E 级 
和 G 级空域。低空管理灵活，审批程序简化 [3]。
美国通用航空机场网络庞大，全国共有 19 786 个

通用机场，其中普通机场为 13 451 个，直升机机

场为 5658 个，水上飞机基地为 498 个，气球起降

点为 13 个，滑翔机机场为 35 个，超轻型飞机起降

点为 131 个 [3,4]。美国政府采取了一系列措施来

支持通用航空机场建设：通过国家综合机场系统

规划对机场进行资助；通过征收燃油税对国有通

用航空机场运营提供财政补贴，免除通用航空飞行

起降费用；对通用航空机场采取较为宽松的技术

标准，无须美国联邦航空管理局（FAA）认证，对

机场跑道不设统一标准。美国是世界最大的通用飞

机制造国，在全球占据着绝对优势的市场份额。全

球 85% 的固定翼通用飞机需求由美国的 6 家公司

提供。美国拥有世界最大的通用航空运营市场，共

有约 3000 家运营商，通用航空运营业集中度较高，

规模排名前 2% 的运营商年总收入占行业总收入

的 60%，其他 98% 的小规模运营商约占 40% 的市

场份额 [3,5]。目前，美国 FAA 认证的飞行员数量

为 590 038 人，其中私人飞行员数量为 170 718 人，

美国拥有世界上最大规模的飞行培训产业，包括 
1000 多所飞行学校和 9 万名培训教练 [3]。

通用航空发达的国家在空域方面开放程度高，

管理规范；低空管理灵活，审批程序简化；通用航

空机场数量众多，网络遍布全国；政府支持推动通

用航空机场的网络建设。通用航空制造业各国差距

较大，美国独占鳌头。通用航空运营集中度较高，

小型运营商数量庞大。通用航空人才储备充足，培

训机构众多。这些经验都值得我国根据实际情况加

以学习借鉴。

三、我国通用航空企业传统运营模式分析

通用航空涉及的面非常广，包括工、农、林、

牧、副、渔和医疗抢险等方面的航空飞行 [6]。鼓

励、扩大、加强通用航空在这些领域的应用对通用

航空业的快速发展具有很大的促进作用。2016 年， 
全国通用航空行业完成通用航空生产作业飞行

7.647×105 h，其中，工业航空作业完成 8.29×104 h，
农林业航空作业完成 5.1×104 h，其他通用航空飞行

6.308×105 h [7]。约有 120 家小型通用航空企业只飞

行了 1.26×104 h，每家飞行约 100 h。与美国的年飞

行 2.6×107 h 相比，差距很大。小型通用航空企业要

在 2020 年达到 2×106 h 的飞行时间，主要靠运动照

培训、私照培训、体验飞行、空中游览、航空赛事

等。如果每家小型通用航空企业每年的飞行时间达

到 1000 h，飞行 2×106 h 的总目标才能实现。

传统的通用航空运营模式以托管、租赁及维修

保养为主，随着市场需求扩大和商业模式创新，近

年来 “部分拥有” 运营模式发展迅速。与整机购买

相比，“部分拥有”的初始投入更低，最少可支付

整机价格的十六分之一即可获得飞机的部分所有

权，并拥有每年 50 h 飞机使用权。与租用飞机相

比，“部分拥有”的投资由于可以计入公司可折旧

固定资产中，购买者可因此合理避税。“部分拥有”
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首先刺激了公务机市场，每年有 12%~15% 公务机

是以这种方式购买。目前，该模式已经延伸到涡桨、

活塞和直升机市场 [3]。

四、实例分析

SWOT 分析（也称道斯矩阵）[6,8,9] 即态势分

析法，20 世纪 80 年代初由美国旧金山大学的管理

学教授韦里克提出。SWOT 分析通过对组织本身的

优势、劣势、机会和威胁进行分析，以帮助组织将

战略与内外资源相结合，经常被用于企业战略制定，

也被用于一个区域产业发展战略的制定、竞争对手

分析等 [6,8,9]。PEST 分析是对组织所处宏观环境

进行分析的模型，一般都是对政治、经济、社会和

技术这四大类主要外部环境因素进行分析。SWOT-
PEST 分析法把 SWOT 分析方法和 PEST 分析方法

结合成一种新的矩阵和方法来使用。

本文以辽宁锐翔通用航空有限公司提出的联盟

制运营模式为例，采用理论与实际相结合的方法，

应用 SWOT-PEST 分析方法，系统地分析了其发展

所具备的内部优势、劣势和面临的外部机会、威胁，

并提出了相应的发展策略。

（一）内部优势分析

1. 资源和地理优势

辽宁锐翔通用航空有限公司是根据辽宁省委、

省政府“做大做强辽宁通用航空产业”的指示精神

和沈阳市委、市政府“南部运输航空、北部通用航

空”的产业部署，依据沈阳航空航天大学和辽宁通

用航空研究院在人才、教育、科研等方面的产业优

势资源，由辽宁通用航空研究院出资成立的通用航

空企业，同时也是辽宁通用航空研究院试飞基地、

辽宁通用航空协同创新中心科研成果转化和产业

运行示范平台、沈阳航空航天大学机务维修实践

基地、沈阳航空航天大学大学生实习基地等，因

此，在培养通用航空人才方面具有一定的资源地

理条件优势。

（1）人才资源优势

辽宁锐翔通用航空有限公司依托沈阳航空航天

大学，具备得天独厚的人才资源，总经理下设安全

监察室、飞行部、运行控制部、机务工程部、市场

部、财务部等职能部门，组成了飞行员、机务人员、

地面指挥与保障人员数量梯次合理的运行团队，所

有工作人员具有航空相关专业高等教育背景。

（2）地理环境优势

辽宁锐翔通用航空有限公司在沈阳市法库县

财湖机场设有 2300 m2 运行服务基地一处，2600 m2

综合培训楼一处，拥有 DA40、C42、J-160、海燕

650B、RX-1E 等通用飞机 11 架，具备强大的飞行培

训和作业实力，可为农、林、牧航空提供强有力的

空中作业支持，是航空农业现代化的重要力量。

（3）自主研发创新优势

随着碳燃料资源日趋枯竭，节能、环保已成为

我国的基本国策。世界发达国家也在大力发展电动

飞机。2011 年成立的辽宁通用航空研究院，在工业

和信息化部、辽宁省、中国航空工业集团有限公司、

民用航空局等的大力支持下，在小型电动飞机的研

发上已取得了突破性进展，拥有自主知识产权的两

座全复材电动飞机——锐翔 RX1E 已取得了中国民

航局的型号设计批准书（TDA）和生产许可证（PC），
已开始小批量生产并交付试用，如图 1 所示。

2. 运营业务广泛优势

辽宁锐翔通用航空有限公司主要开展航空护

林、空中施肥、飞机播种、空中喷洒植物生长调节

剂、空中除草、防治农林业病虫害、草原灭鼠、防

治卫生害虫、空中拍照、航空应急救援、航空俱乐

部飞行、通用航空专业技术人才培养、通用航空产

业政策与技术咨询服务、维护 – 维修 – 运行（MRO）

机务维修、多旋翼无人机应用作业等业务。

3. 人才储备优势 [10]
国务院办公厅发布的《关于促进通用航空业发

展的指导意见》[2] 明确到 2020 年通用航空飞行器

要达到 5000 架，至少需要 1 万 ~2 万名飞行员。现

在成熟通用航空飞行员十分紧缺，而且薪资非常高，

因此，必须探索一种培养通用航空飞行员的新机制。

图 1  我国首款电动轻型运动飞机——锐翔 RX1E
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2013 年辽宁通用航空研究院在法库基地成立了

辽宁锐翔通用航空有限公司，目的是推进以电动飞

机为主的探索联盟制运营模式。在有条件（有机场、

有资金投入）的地方，以辽宁锐翔通用航空有限公

司的资质、运营规范、电动飞机、飞行员、机务、

各种保障联合成立分公司。日照锐翔通用航空有

限公司就是按照此模式引进的。

2014 年辽宁锐翔通用航空有限公司从在校大学

生、硕士研究生中招收了 9 名（其中 4 名女生）学员，

按照国家体育总局航管中心批准的运动照大纲进行

培训，全部取得执照。到目前为止，每个人都飞行

150 h 左右，已达到单独执行任务的水平。鉴于此，

与日照市政府协调在日照职业技术学院建立通用航

空学院设立通用航空飞行员专业，探讨按上述模式

培养通用航空飞行员。

这种模式要解决的一个问题是要解决培养费，

一个运动执照大约为 15 万左右，达到机长水平约

为 50 万左右。我们设想的办法是由各级政府设立

大学生助飞基金，由学员借贷，工作后逐年返还，

循环使用。

随着通用航空业的发展，除飞行员外，机务、

适航、管理人才也将有很大的需求，与日照市政府

协调在日照职业技术学院成立通用航空学院后，除

培养通用航空飞行员外，也培养上述人才。

4. 条件优势

近些年，全国建立了很多支线机场，每个机场

航线有限，大部分时间空置，日平均起降架次 10
次及以下的运输机场（210 个）有 74 个，占比为

35%，国务院办公厅发布的《关于促进通用航空业

发展的指导意见》[1,11] 明确“优先支持支线机场

增设通用航空设施，拓展业务范围，兼顾区域通用

航空运营服务综合保障”。按照《关于促进通用航

空业发展的指导意见》[2,11] 成立的日照锐翔通用

航空有限公司，就是日照山字河支线机场与辽宁锐

翔通用航空有限公司联合组建的，目的就是探索支

线机场与通用航空的结合。

5. 国家相关法律规章支持优势

近几年，我国出台了一系列通用航空运行标准、

外商投资通用航空业等方面的法规、规章，初步建

立了较为完善的通用航空法规体系，如表 1 所示。

（二）劣势分析

1. 通用航空飞行受季节、天气的制约

通用航空飞行要满足目视飞行条件才能实施飞

行活动。因此，在能见度较低、暴雨、大雪、大雾

等天气都无法实施作业，飞机利用率就会降低。

2. 通用航空相应的配套服务保障设施少

发展通航相应的飞机维修、培训、航空应急救

援、航空导航、空中交通管理、地面固定基地运营

商等相应的配套服务保障设施不够完善。

（三）机遇分析

目前，在大力提倡环保、节能、减排的发展条

件下 [12]，新能源通用航空器受到了人们的欢迎。

新能源通用航空器是我国乃至世界上第一款取得民

航局颁发证的电动全动力载人飞机。该飞机具有安

表 1  国家相关法律法规

时间 法律法规 意义

2010 年 11 月 16 日 《关于深化我国低空空域管理改革的意见》[13] 推动了通用航空的发展

2013 年 11 月 6 日 《通用航空飞行任务审批与管理规定》 首次明确了除九种情况外，通用航空飞行任务 
不需要办理任务申请和审批手续

2016 年 5 月 17 日 《关于促进通用航空业发展的指导意见》[2,11] 初步形成安全、有序、协调的发展格局

2016 年 8 月 17 日 《空中游览》 明确了飞行前准备、人员要求、航空器适用性 
要求、运行场地要求、特定区域飞行、体验飞行

2016 年 9 月 21 日 《民用无人驾驶航空器系统空中交通管理办法》 规范民用无人驾驶航空器系统在民用航空使用 
空域范围内的活动

2016 年 11 月 8 日 《航空运动产业发展规划》 提出到 2020 年，航空运动整体产业规模将达
2000 亿元，航空飞行营地 2000 个，各类航空运
动俱乐部 1000 家，参与消费人群达 2000 万

2016 年 12 月 22 日 《中国民用航空发展第十三个五年规划》 将全面夯实民航强国建设基础，为全面建成小康
社会提供有力支撑
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全、可靠、使用与维护简单、易学、易操作、造价

低、运营成本低等优势。其缺点是留空时间短，但

完全可以在本场用于运动照培训、体验飞行、私人

飞行、航空运动比赛等。在民航局的支持下这型

飞机可以大批量交付使用，将获得市场青睐，到 
2020 年，在预计的 5000 架通用飞机保有量中会占

有较大份额。我国在通用航空器研发制造水平和自

主创新方面有较大提升，另外四座新能源通用航空

器将在通用航空机队中的比例提高上作出贡献。

（四）威胁分析

随着人们生活水平的提高，以及近些年国家对

航空文化的宣传、普及，激发了越来越多的民众参

与体验的热情，尤其是各类航展、飞行大会等活动

是最具影响力的。但要规范航展等的飞行活动，否

则会产生一些负面的影响，如 2014 年法库飞行大

会美国特技飞机坠毁、2016 年张掖航展美国特技飞

机坠毁、2016 年石家庄航展小鹰 500 坠毁，增加了

普通民众对航空的恐惧，因此十分有必要制定相应

的标准或者规范，增强飞行人员的技术培训及安全

教育，坚决杜绝通用航空飞行中飞行事故的发生。

在对辽宁锐翔通用航空有限公司发展的 SWOT-
PEST 分析的基础上，提出了其自身发展应该结合

自身优势、降低弱势，并提出下列战略建议，如 
图 2 所示。

五、结语

目前，我国通用航空产业的发展处在快速发展

期，通用航空产业的发展将带动区域经济的大发展。

国内各地通用航空企业将会越来越多，但是要根据

自身的特点，选择合适的运营模式。
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