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摘要：作为开展颠覆性技术创新的典范，美国国防高级研究计划局（DARPA）被越来越多的国家、政府部门和大型企业所

追随，其争相参照 DARPA 模式开展颠覆性技术创新。但是，至今鲜有能与 DARPA 相匹配的成就，对于如何才能再建一个

辉煌的 DARPA 还没有共识。从最近十几年各类主体模仿 DARPA 的实践经验来看，DARPA 显性化的组织结构和运行机制是

DARPA 成功的基础，但不是精髓。本文从演化论的角度，分析了 DARPA 成长的历史过程，从成长环境、竞争态势、利益格局、

价值追求等方面探讨了 DARPA 成功的原因。笔者认为 DARPA 的成功是与发展环境长期磨合、斗争的结果，坚定的信仰与

初心、极低的本位主义、拆掉各种思想和利益之墙的格局、前瞻的战略视野是 DARPA 成功的重要支柱。通过 DARPA 的经验，

本文认为要加快颠覆性技术的发展需要特殊的管理方式——“体外”特区。

关键词：颠覆性技术；颠覆性技术创新；DARPA；“体外”特区

中图分类号：T-01  文献标识码：A

Abstract: As the leader of disruptive innovation, the Defense Advanced Research Projects Agency (DAPRA) is followed by more 
and more countries, governments, as well as large enterprises. They followed the DAPRA’s model to set up innovation management. 
However, almost no achievement comparable with the DAPRA was realized, and no consensus was reached on how to rebuild another 
noble DARPA. Viewing the experience of many copies of the DARPA, the explicit structure and operation mechanism are the bases 
of DARPA’s success, but not the core. This paper, from the perspective of evolutionary theory, analyses the history of the DARPA, 
and discusses its success factors in terms of growth environment, competitive situation, interest structure, value pursuit and so on. We 
conclude that DARPA’s success comes from long-term struggle with its development environment, and a strong belief, low selfish 
departmentalism, a pattern without restrictions from ideas and interests, and a perspective strategic vision are the very important 
support. From the model of the DARPA, we believe that building a special zone out of the system for innovation management is the 
key to speed up the disruptive technological innovation.   
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一、前言

颠覆性技术被称为“改变游戏规则”“重塑未

来格局”的革命性力量 [1]，对人类社会有广泛且

深刻的影响：推动人类文明的演进发展、影响世界

强国的更替兴衰、决定一个组织的生死存亡、改变

人们的生产生活。近代社会以前，虽然颠覆性技术

不断诞生，并一直改变人类生产和生活方式，推动

着人类社会的进步，但人们还没有形成主动识别、

培育颠覆性技术的意识，颠覆性技术经历了漫长的 
“自然发展阶段”。

随着技术发展和美苏竞争，促使美国政府率先

介入颠覆性技术创新，把颠覆性技术推进了发展的

“快车道”。第二次世界大战后，苏联相继进行了核

试验并成功发射人造卫星，震惊美国。美国政府反

思军事科技创新体系，开始意识到需要有意识、系

统性地培育高风险高回报的技术，以防止苏联的技

术突袭。在此背景下，1958 年美国创建了先进研

究计划局（ARPA），1972 年更名为美国国防高级

研究计划局（DARPA）。DARPA 的宗旨就是开展

“改变游戏规则”的高风险、高回报技术研发，“避

免技术突袭并谋求对对手的技术突袭”。事实表明，

通过 DARPA 模式培育了大量颠覆性技术，例如互

联网技术、全球定位技术、隐身战机技术等，对保

持美国军事技术领先优势，维护国家安全发挥了重

要作用 [2,3]。
DARPA 模式逐步成熟，影响不断扩大，在美

国政府、企业获得推广，并被世界大国、强国争相

效仿。美国政府在国土安全、能源部等众多领域成

立类 DARPA 的先进研究项目局，并形成相应独特

的计划支持体系。近年来以互联网为代表的信息技

术发展，使知识积累和技术创新加速，颠覆性技术

层出不穷，颠覆性技术受到越来越多的企业、公众

的重视。众多企业参与到主动培育颠覆性技术的行

列。在“国家引导、技术推动、市场牵引”的共同

作用和长期磨合下，美国形成了发端于国防战略需

求，扎根于国家创新土壤，延展到国民经济体系，

充分遵循颠覆性技术的规律特点的颠覆性技术创新

体系，而 DARPA 正是这一体系的核心与精髓。本

文从演化论的角度，分析 DARPA 颠覆性技术创新

管理模式形成的历史过程，探讨了 DARPA 成功的

原因，获得了相关启示。

二、DARPA 概况

（一）使命定位

DARPA 是美国国防部属下的一个行政机构，

其使命是负责“改变游戏规则”的高风险、高回报

技术研发，“避免技术突袭并谋求对对手的技术突

袭”，保持美国在最新军事技术方面的领先地位。

该局成立于 1958 年，现有工作人员 200 余人，其

中多为各学科一流的专家、学者 [3,4]。

（二）组织模式与运行机制

DARPA 是典型的扁平化项目管理组织，以项

目经理人制度为重要基础，采用“专业领域部门 –
技术项目经理人”的两级决策为核心的组织结构，

具有高度的灵活性。在人事方面，DARPA 采用常

任专职、常任兼职、聘任专职和聘任兼职等 4 种

方式，并以项目经理与项目同进退的“有限管理”

原则开展项目经理人的管理。在项目实施中，采

用“招聘 – 制定愿景 – 启动项目 – 组合管理 – 技术

转化”的方式开展项目管理，尤其是其在项目决策、

投资、推进和退出流程中秉承的技术创新导向原则，

采取头脑风暴会议等政策创新 [3~6]。
DARPA 设有 7 个技术项目办公室，100 名左

右项目经理人，每年大概有 30 亿美元的预算分配

给 200 多个研究项目。DARPA 的经费只占国家研

究及开发（R&D）资金的不到 1%，以及国防部研

究、开发、试验及评估（RDT&R）预算的不到 4%。

DARPA 的组织结构如图 1 所示 [4]。

三、DARPA 开展颠覆性创新的经验分析

在“Everybody loves DARPA”的背景下，中外

咨询机构、智库、学术界以及 DARPA 自身也开始

探索 DARPA 的创新源泉、项目管理、组织模式或

转化机制等问题，求证复制 DARPA 的可行性。一

些部门或企业甚至聘用 DARPA 原局长或项目经理

负责筹建和管理新成立的机构，如国土安全高级研

究计划局（HSARPA）的首任副局长 Jane Alexander
（原 DARPA 副局长），以及 Google 的先进科技与计

划部（ATAP）的负责人 Regina Dugan（原 DARPA
局长），但是至今为止鲜有能与 DARPA 相匹配的

成就，特别是建立已有 10 余年的 HSARPA 就饱受
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诟病。总体来讲，对于如何才能再建一个辉煌的

DARPA 还没有共识，也无例可循。

从最近十几年各类主体模仿 DARPA 的实践经

验来看，DARPA 显性化的组织结构和运行机制是

DARPA 成功的基础，但不是精髓。在阅读大量资

料的基础上，笔者尝试从环境、战略的视角解读

DARPA 成功的原因。

（一）恶劣的生存环境是 DARPA 创新求变的主要

驱动力

环境塑造组织，DARPA 也不例外。特别是

在 DARPA 创办的最初十几年里，面临严重的生

存挑战。

一是面临三军激烈的生存竞争。20 世纪 50 年

代，是美国三军内斗最激烈的时期，导致美军重复

建设、不成体系等问题十分严重，研发效率低下。

时任美国总统艾森豪威尔对三军内斗深恶痛绝，并

借苏联成功发射卫星给美国上下造成的巨大震撼，

成立了 DARPA，用意之一就是破解各军种间的利

益之争。这为 DARPA 和三军之间的冲突埋下了

种子。在与三军的竞争中确保自身的生存也成为

DARPA 的核心利益，后续历史也表明，DARPA险
些因此而被撤销。

二是成立初期失去安身立命的业务。1958 年

10 月美国航空航天局（NASA）成立，国防部随即

把 DARPA 的军用航天任务（该局的一项核心工作，

占经费近 2/3）划给 NASA。DARPA 首次面对生存

挑战。

三是生存环境恶化。首先是受越战影响，军方

与学术界的关系也日益紧张，以致多数高校科研人

员对国防部和国家安全政策的幻想渐渐破灭而拒绝

参加国防科研项目。其次是在经济环境方面，美国

联邦政府与工业界薪资差距显著扩大，联邦政府机

构人才外流严重；加之高失业率也促使业界或高校

人才流动减少，DARPA 吸引不到人才。再次是国

防部科技管理政策转向和高层变动，使 DARPA 地

位不断弱化，其项目不再为国防部长所关注、也不

再介入主要国家政策问题。这些因素交织到一起，

使得 DARPA 不再是美国的“科研高地”。

DARPA 成立最初的十几年经历了多次生存危

机，数次面临被撤销的险地。面对巨大环境压力，

促使该局进行三大转变：

一是，促使最初领导者思考和坚守 DARPA 的

独特性。时任 DARPA 局长卢卡西克认为，这就像

拥抱“死亡之吻”，因为独特性很难被认可。但正

是这样的坚持种下 DARPA 的创新基因，才引起一

国防部长办公室

DARPA计划主任

保障部门
项目经理人

专业化管理机构
的核心制度
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图 1  DARPA 的组织结构
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大批想改变世界、实现自我的“科学狂人”的价值

认同，并欣欣向往之。

二是，做其他军种不愿承担的高风险、挑战性

任务。失去主业后，该局不得不寻找出路，开始从

事其他军种不愿意触碰的高难度、跨军种、与国家

安全关系重大的项目，并最终确立了业务定位与自

身地位。

三是，弱化了本位主义，使 DARPA 打破自身

的利益屏障，不断改善与三军、工业界、科学界之

间的关系，适时改进管理。正是这个艰难过程，造

就了 DARPA 打破各种束缚颠覆性技术创新要素汇

聚的显性和隐性之墙的能力，包括利益之墙、学科

之墙、学派之墙、选才之墙、成败之墙。

（二）	不忘初心，是 DARPA 避免陷入体系固化，保

持创新活力的良药

在三军巨大竞争压力和科学家坚持的共同作用

下，DARPA 始终不忘初心，围绕“开发未来武器

系统”“保持美国的技术领先地位，防止潜在对手

意想不到的超越”的使命定位开展工作，避免组织

陷入体系固化，永葆创新活力。

一是，不忘初心，使 DARPA 坚守独特的事业

定位，有效防止体系固化。一方面 DARPA 始终坚

持最具挑战性的 S&T 阶段国防预算中 6.1~6.3 项 
的工作，也被统称为国防部“科学与技术计划”

工作，项目成功或验证后即移交给军方进行进一

步研发和最终使用。这种成熟一个放手一个的工

作模式，避免 DARPA 陷入创新路径固化，保持

创新活力。另一方面能坚守组织的独特定位，不

唯利扩张。例如，在 20 世纪 60 年代到 70 年代初

期，不时有声音建议将国防部的基础研究集中起

来，划归 DARPA 统一管理，遭到几任局长的强烈

反对。虽然早期因其偏向资助基础研究的情结，导

致 DARPA 差点被撤销，但是他们清楚 DARPA 不

是国防部的自然科学基金委员会。

二是，不忘初心，使 DARPA 有效抑制组

织的自我膨胀，避免复杂组织对创新的吞噬。

DARPA 没有实验室或科研设施。但是，美国国

防部关于 DARPA 的指令是授予了其相关权限，

DARPA 也的确根据项目需要建造和拥有过一些

相应设施。但是不同的是，DARPA 的实验室或

设施不会长期保留，而是随着项目的技术转化而

转移出去。看是有悖常理的举措，却抑制了组织

做大，防止组织因过多的自身利益和体系固化对

创新活力的吞噬。

三是，不忘初心，使 DARPA 坚定信念，保持

远见卓识，支撑众多重大颠覆性技术发展。颠覆性

技术创新牵引的作战概念和装备，会严重冲击现

有使用习惯或作战条令，在军种阻力巨大，需要

DARPA 引领颠覆性技术研发并完成演示才能得到

军方的接受。同时由于技术不成熟，配套不完备，

研发过程会面临严峻挑战和众多挫折。例如在隐身

飞机方面，DARPA 顶住了美国空军的反对意见，

克服众多困难，研发了“海弗兰”隐身验证机。正

是由于坚定信念和远见卓识，才使美军率先拥有了

隐身技术，并逐渐改变了空中作战样式。

（三）超越军种、行业、领域的格局和前瞻的战略

视野是颠覆性技术创新的重要支撑

DARPA 项目发展的基本路径是问题 – 思想 –
人才 – 项目（群）。问题是 DARPA 颠覆性技术创新

的重要支撑。DARPA 的独特定位使其能超越军种、

行业、领域，甚至学科学派，在国家安全战略大格

局下思考重大需求问题，更易催生颠覆性技术的视

野和远见，推动颠覆性技术创新所需新思想、新理

念的开拓。在 20 世纪 50 年代末，美国军方的共识

是，其指挥与控制系统不能满足日益复杂和快速多

变的军事环境下快速决策的紧迫需求，1961 年肯尼

迪总统要求军队需要改善指挥与控制系统，在该国

防安全重大问题提出以后，国防部指派 DARPA 负

责此项目。为此 DARPA 成立了信息处理技术办公

室（IPTO），并邀请麻省理工学院约瑟夫 · 利克莱

德（J.C.R. Licklider）教授出任首任主任。虽然是

军方的迫切需要和总统钦定的问题，但是 DARPA
没有陷入军种的眼前需求和具体问题，而是基于利

克莱德提出“人机共生”的思想，认为人机交互是

指挥与控制问题本质，并就此开展长期、持续的研

究工作。此后，IPTO 遵循着利克莱德的思想逐渐

开辟出计算机科学与信息处理技术方面的很多新领

域，培育出 ArpaNet 等跨时代性的颠覆性技术，产

生了深远的影响。

DARPA 多位局长就强调过问题的重要性。例
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如，罗伯特 · 斯普罗尔（Robert Sproull）在 2006 年

的一次访谈中就认为，缺乏大问题限制了其他机构

效仿 DARPA 模式 [7]。同时，从问题转化为解决问

题的思想是颠覆性技术创新的关键。DARPA 的伟

大之处正是它总能够在恰当的时机推倒一堵堵阻碍

思想汇聚之墙，打破禁锢思想的藩篱，造就了其识

别好思想的能力，这点甚至比具备想出好思想的能

力更重要。

（四）高流动性是保持创新活力的源泉

DARPA 保持平均每年大约 25% 的人员流动率，

其中局长岗位流动更大，至今局长的实际平均任期

大约为 30 个月左右。思想来自于人才，这种高流

动性，首先，不断流入新鲜血液，带来新思想、新

碰撞成为创新的源泉。其次，高流动率打破创新的

天敌 —— 思维惯性和惰性。DARPA 认为人的思维

惯性和惰性是创新的天敌，因而无人可以持续创新，

通过人员的轮换才能不断带来新思想。最后，高流

动性从某种程度上避免了官僚主义滋生。为避免官

僚主义、保持结构精简，DARPA 对研究人员的聘

用期一般不会超过 6 年。

（五）技术信仰是 DARPA 创新的精神支撑

一是基于技术信仰的价值认同，是 DARPA 的

核心凝聚力。DARPA 是一个追求创新梦想的平台，

而不是谋取高薪的地方。对于“疯狂的科学家们”

在 DARPA 的短暂工作所期望获得的是将想法变为

实际的颠覆性成功，是能在某种程度上影响历史的

成就感，奖励的多少并不能成为他们进行“无穷想

象与创造”的直接评判。正是基于这种技术信仰，

DARPA 还是吸引了大量优秀人才不计薪酬差异或

降薪加入，在某种程度上将一些以利益为目的的人

士挡在了门外。

二是在技术信仰的基础上允许失败，激发起 
DARPA 研究人员的创新热情。在论及 DARPA 的
颠覆性技术的创新文化上，都会想到其“允许失败”

的创新态度 [8]。的确 DARPA 在投资上的失误率

与它在历史上所缔造的辉煌相比，是“毫不逊色”

的，但不能简单对此归结为“允许失败”。DARPA
对失败的宽容是建立在紧随时代的战略眼光与超

乎寻常的创造能力基础上，是不过分聚焦成败，

关注短暂的、平庸的结果。这样更能激发研究人

员的创新热情和挑战欲，营造良好的创新文化氛

围。

三是在技术信仰基础上“强调信任”的创新精

神对于团队创新研究的“有序开展”起到了至关重

要的作用。相较于传统研究机构，DARPA 授予了

项目经理与项目研究人员较大的自主权利。当研究

人员对某一项目产生一个大胆的想法时，他可以将

这种想法平等地与同事或者项目经理交流；而项目

经理也能够将“大脑风暴阶段”所形成的成熟的概

念有效地传达给 DARPA 局长，并争取他的支持。

在 DARPA“强调信任”的创新精神的影响下，项

目研究人员更自主地愿意成为 DARPA 这个“利益

同盟”的推动者。

四、相关启示

DARPA 的成长历程太值得回味，历史上

DARPA 是非常不起眼的“小机构”，存在诸多问

题，面临严峻的生存挑战，长期徘徊在“生死边

缘”。比如，失去核心业务不得不去啃“硬骨头”；

和三军有严重竞争很长时间找不到业务定位；待

遇不好，招不到优秀人才（20 世纪六七十年代

DARPA 的项目经理平均年龄在 30 岁左右），甚

至局长的位置都长期空缺；还被国防部赶出五角

大楼，变成了远赴西伯利亚的“流放者”，这和

当前闪耀明星的形象格格不入。但是看似“有悖

常理”才是事实真相；正是“有悖常理”才能做

好颠覆性技术创新。从 DARPA 的故事可以得到

以下重要启示。

（一）颠覆性技术创新最大的阻力是组织自己

作为能使传统行业“投资、产业、技术、人才、

规则”归零的革命性力量，颠覆性技术不是单纯的

技术本身，而蕴含了管理和技术两大冲突。一方面，

作为新生变轨技术，颠覆性技术往往与现有的配套

技术体系、产业体系，甚至商业基础、商业模式不

适应，在它成长过程中和现有技术体系存在巨大冲

突；另一方面，现有的管理体系是阻碍甚至排斥颠

覆性技术发展。一是现有价值网络扼杀新兴颠覆性

技术的萌芽。新颠覆性技术会重构现有模式和格局，
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在组织内面临资源、流程、价值观的严重冲突 [9]，
几乎不可能获得成长空间。二是利益冲突使内部无

法厚植颠覆性技术创新的土壤。组织内部利益固化

形成的思想之墙、利益之墙、部门之墙、团派之墙，

使组织内部没有接纳新兴颠覆性技术的土壤。三是

机构僵化抹杀颠覆性技术创新活力，组织机构的固

化，运行模式的僵化，形成严重的路径依赖，在组

织内很难激发颠覆性技术的创新活力。

由于技术和管理两大冲突，颠覆性技术难以在

传统组织内部孕育成长。面对颠覆性技术变革，在

原有轨道上越优秀、管理越好的企业失败得越快。

在人才、技术、资金各方面占优的行业巨头，往往

是颠覆性变革的失败者。如柯达公司“发明了数码

相机，却被数码相机颠覆”。

DARPA 的故事也印证了这一判断，DARPA 在

成立时美国军工复合体已经面临利益固化、创新僵

化的问题，难以培育“改变规则”的颠覆性技术，

为了应对苏联的技术突袭，美国在军工复合体之

外成立了 DARPA。而 DARPA 成功的重要原因，

就是在极端环境下实施了自我革命，压制了本位

主义、破除了各种阻碍、防止组织的僵化，克服

了传统组织的一些固有缺点，保持创新的活力。

DARPA 的故事告诉我们，颠覆性技术创新最大的

阻力是组织自己，要成功开展颠覆性技术创新需

要深刻的自我革命。

（二）加快颠覆性技术发展需要独特的管理方式——

“体外”特区

从 DARPA 的成功经验来看，一个组织成功

开展颠覆性技术创新需要独特的管理模式—— 
“体外”特区（DARPA 是国防部的“体外”特区），

即需要建立一个不受组织现有价值网络禁锢的特

区。现实确实如此，当前面对颠覆性创新，无论

国家、行业巨头都选择在现有体系之外设置新的

管理架构，如 DARPA、GoogleX 以及当下流行的

XLab。从 DARPA 的经验来看，“体外”特区有以

下特点。

使命定位：以创新为使命，以调动全社会的资

源为手段，把创新建立在整体生态之上。

业务定位：超越所有业务、部门，不陷入具体

方向。只做萌芽段，项目得到验证便转到其他部门，

不被创新链捆死。

体制机制：成立专门“机构”，运行不进入现

有的价值网络（资源、流程、价值观）。机构规模

要小、管理要扁平化、项目要灵活。

实施保障：“削去屁股”，压制本位主义，不把

位置坐在具体业务方向和部门上，培养大格局和长

距视野。“砍掉手脚”，不做大实体，保持灵活性，

避免陷入机构固化。“推倒隔墙”，推倒各种阻碍思

想、人才汇聚之墙，包括思想之墙、利益之墙、部

门之墙、业务之墙、团派之墙。
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