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[摘要 ] 英国模式和美国模式是国际上两种典型的注册工程师制度模式
,

世界上一些经济发达国家已经建

立了以注册工程师制度为基础的工程师资格互认协议
,

这些国际工程师协议以受教育程度
、

工作经验
、

资格

考试
、

继续教育一致性为基础
。

国家人事部在不同的阶段实行过多种工程师管理制度
,

为适应我国经济发展

做了有益的尝试
,

在试行执业资格注册制度方面也已经进行了多年富有成效的探索
,

积累了较丰富的经验
。

文章认为我国新的工程师专业分类的原则主要是
:

既符合我国国情又能与国际接轨
。

我国工程师专业分类

应在与国际工程师互认的基础性原则相一致的前提下
,

充分考虑我国现有工程师专业分类情况
,

尽可能与国

际工程师专业分类融合
,

根据其是否直接涉及社会公众利益和公民生命财产安全
,

我国新的工程师专业可分

为注册和非注册两大类
。

在借鉴英美国家工程师专业分类的同时
,

结合我国国情
,

通过尽可能不重复
、

不遗

漏的综合我国现有一系列职业分类与学科分类代码表
,

我国工程技术人员按专业可以分成 35 类
,

有个别大类

可以在大类的基础上再分若干亚类
,

并提出根据工程师分类构筑工程管理师认证体系的建议
。
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随着中国特色社会主义市场经济体制的不断完

善
,

我国人事制度改革的不断深化
,

在工程技术领域

实行工程师注册制度势在必行
。

建立我国工程师制

度对于提高工程技术人员队伍业务素质和职业道德

水平具有十分重要的意义
,

同时也有利于我国工程

技术人员参与国际竞争
,

与国际通行的工程师制度

接轨
,

达到国际互认
,

促进对外开放和开拓国际市场

的现实需要
。

因此
,

科学
、

合理地做好我国工程师专

业分类这一基础工作是确保新的工程师制度健康有

序发展的前提之一
。

国际注册工程师互认及专业分类概况

1
.

1 国际间工程师互认协议

国际上凡涉及社会公众利益和公民生命财产安

全的执业人员 (如律师
、

医师
、

建筑师
、

结构工程师

等 )都要通过考试注册
,

取得执业资格
,

才能独立从

事这方面的工作
,

在工程界即为注册工程师
。

国际

上凡不涉及社会公众利益和公民生命财产安全的执

业人员不进行考试注册
,

仍称其为工程师或工程技

术人员
。

经济全球化
,

推动着各国专业工程师国际

流动的迅速发展
,

同时也必然会加快工程师职业资

格国际互认的发展
。

工程师国际间互认分为两个层

次
:
一个是工程教育体系和标准

、

规则的互认 (也即

大学学历的互认 )
,

另一个是工程师资格的互认
。

通常要实现国际间工程师资格的互认
,

必须先完成

工程教育体系的互认川
。

当前
,

世界上一些国家的

经济体已经建立了以注册工程师制度为基础的资格
互认协议

。

女几澳天莉亚
、

加拿大
、

爱尔兰
、

新西兰
、

英

国
、

美国
、

南非
、

中国香港等经济体的工程组织
,

于

19 9 7 年 10 月 28 日共同签署了《华盛顿协议》 L` J ,

在

相互承认其彼此的工程学士学位钓同时
,

研究探讨

相互承认其彼此的职业资格何施
。

国际间工程师互认的基础性文件《华盛顿协

议》中的国际协议指导是指由一个指定的指导小
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组为经司法许可申请成为一个或多个国际工程协

议的临时或完全成员的工程从业人员 /许可证或

资格批准实体提供支持和指导过程
。

指导职能集

中于在鉴定政策和程序以及教育标准方面提供建

议和指导
,

被指导者被给予每一次成为相关协议

的临时或完全成员的机会
。 “

国际协议
”

一词指华

盛顿协议
、

悉尼协议或都柏林协议
,

工程师流动论

坛或其他同意采纳这些方针的协议〔’ 〕
。

华盛顿协

议
、

悉尼协议
、

柏林协议主要针对各类工程技术教

育的学历资格互认
,

工程师流动论坛
、

工程技术员

流动论坛
、

亚太工程师协议针对各种工程技术人

员的执业资格川
。

工程师互认国际协议成员国一

览表见表 1
。

表 1 工程师互认国际协议成员国一览表
*
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表 2 英国和美国注册工程师制度的基础比较

T a bl e 2 A e

om Pa ir s o n o f E n ig en e r er ig s tr a it o n

sy s t e ll . ’
b as is be wt een

B ir iat
n an d U ul t e d S加 t es

英国模式 美国模式

教育标准 要求具备工程学硕士学

位

4 年本科毕业获工程

学位
。

大学毕业后
,

一般要求不

职业 实践 少于 4 年的工作实践 (含

标准 独立主持重大工程项 目

工作两年以上 )
。

大学毕业后 一般要求

不少于 4 年的工作实

践 (含独立主持重大工

程项 目工作 两 年 以

上 )
。

三次考试制度 (大学 考 两次考试制度 (大学基

考试标准 试
、

2 年 的实践 培训 考 础考试 和 4 年实践后

试
、

专业考试 ) 的专业考试 )

教育标准
要求具备工程学硕

士学位

{:礁蒸默咒
管理 立进仃

。

4 年本科毕业获工程学位
。

专业学会制定标准 ;美

国学位评审局负责工

程师学位评审 ;工程师

的考试 和注册则 由各

州的工程师考试 和注

册局来进行
。

职业 实践

标准

大学毕业后
,

一般要 大学毕业后一般要求不少

求不少于 4 年 的工 于 4 年的工作实践 (含独立

作实践 (含独立主持 主持重大工程项目工作丙

重大工程项 目工作 年以上 )
。

详` 翻二 l
、

1 卜 、
_

考试标准

三次考试制度 (大学 两次考试制度 (大学基础考

考试
、

2 年的实践培 试和 4 年实践后的专业考

训考试
、

专业考试 ) 试 )

制定标准
、

资格评审
、

考试
、

注册

管理

专业学会制定标准 ;美国学

由英 国工程师学会 位评审局负责工程师学位

根据 国家法律授予 评审 ;工程师的考试和注册

的权力独立进行
。

则由各州的工程师考试和

注册局来进行
。

*
来源于香港工程师协会

,

2 0 06 年 5 月

1
.

2 国际注册工程师制度的主要模式

注册工程师是一种执业资格
。

注册工程师制度

则是一种执业资格制度
,

是国家对某些关系人民生

命财产安全的执业人员实行的一种准人控制
。

注册

工程师制度发源和发展于西方发达国家
,

英国
、

美

国
、

加拿大等国家在 100 多年前就相继在建筑师
、

会

计师
、

律师等行业中颁布了相应的法律法规
,

并建立

了注册制度
。

英国模式和美国模式是国际上两种典

型的注册制度模式
,

许多国家工程师互认的国际协

议基于受教育程度
、

工作经验
、

资格考试
、

继续教

育 〔̀ ] (见表 2 )
·

1
.

3 国际注册工程师专业分类

国际上实行注册工程师制度的专业范围一般包

括
:

建筑服务工程
、

化学工程
、

土木工程
、

电子工程
、

环境工程
、

机械工程
、

管理
、

结构工程
、

生物工程
、

航

空工程
、

压力设备认证
、

防火安全工程和项 目管理

等
。

目前美国依据相应法律才能执业的准人资格

(注册资格 )约有 30 余种〔4 ]
,

如最早的建筑结构工

程师
、

压力容器设计工程师
、

以及 A e or s p ac e
(航空

航天 )
、

Ahg
e u l tu r a l (农业 )

,

A cr h i t e e t u ar l (建筑学 )
,

B i o e n g i n e e ir n g ( 生 物 工 程 )
,

C e ar m i e
( 陶瓷 )

,

C h e m i e al ( 化学 )
,

C i v i l ( 法律 )
,

Co m p u t e r
(计算

机 )
,

C o n s t ur
e t io n

(建筑业 )
,

E l e e t ir e al ( 电气科学 )
,

E n g i n e e ir n g (工程 )
,

E n g i n e e ir n g M a n a g e m e n t (工程

管 理 )
,

E n
ig

n e e ir n g M e e h a n i e s
( 工 程 机 械 )

,

E n
ig

n e e ir n g p h y s i e s / E n g i n e e ir n g S e i e n e e
(工程物理 /

工程科学 )
,

E n v i r o n m e n t a l (环境科学 )
,

F o er s t ( 森

林 )
,

eG
o l o

ig
e a l ( 地 质 学 )

,

I n d u s t ir al ( 工 业 )
,

M a n

ufa
e t u 五n g ( 制 造 业 )

,

M a t e ir al s
( 材 料 )

,

M e e h a n ie al (机械 )
,

M e t a ll u r
ig

e a l
「

(冶金学 )
,

M i n i n g

(采矿 )
,

N a v al Acr h i t e e t u er a n d M a ir n e N u e l e a r
(造船

学与海运业 )
,

o e e a n
(海洋 )

,

P e tor l e u m (石油 )
,

lP
a s ti C

( 塑料 )
,

5 0

俪
a er (软件 )

,

S u vr e y i n g (测量 )

等
。

未取得注册资格不许执业
,

私 自开业便是违法
。

英国注册工程师在国内和国际上都有很高权

16 中国工程科学



威
,

目前由英国女王批准的注册资格共有 46 种
。

我

国香港特区注册工程师制度模式与英联邦的模式基

本相同
。

香港工程师学会正会员之定义参照西欧及

美国工程协会 ( EU SE )C 所采用的定义如下
: “

一个

专业工程师能干与否取决于他的基本教育和培训
,

使他能将科学方法和观点运用在分析和解决工程问

题上
。

他能够独 自担当工程科学和知识的发展和应

用
,

特别是在研究设计
、

建筑监督管理和训练其他工

程师的各个方面上
。

其工作性质无论在心智上和物

质上
,

绝对不是一成不变
。

这份工作需要创意和判

断力
,

以及技术上和行政管理上的监督能力
。 ”

香港

工程师学会为资格审查机构
,

现在有 16 个分部
,

17

个工程界别包括
:
生物医学 ;建造 ;屋宇装备 ;化工 ;

土木 ;控制
、

自动化及仪器仪表 ;电机 ;电子 ;环境 ;燃

气 ;岩土 ;资讯 ;制造及工业 ;轮机暨造船学 ;材料 ;机

械 ;结构
。

香港工程师学会与先进国家签有资格互

认或合作协议书的工程师学会共有 27 个
,

最近率先

承认电脑学历资格川
。

2 我国工程师制度体系发展及现状

新中国成立 以来
,

对于工程师这一对新中国工

业化起着保证作用的职业
,

党和政府一直给予了高

度重视
。

国家人事部在不同的阶段实行过多种工程

师管理制度
,

为适应国家的发展作了有益的尝试
,

取

得了很大的成绩
,

在试行执业资格注册制度方面也

已经进行了多年富有成效的探索
,

积累了较丰富的

经验
。

随着我国经济的发展
,

在计划经济朝市场经

济转轨的过程中
,

我国工程师制度体系的发展大致

经历了三个阶段
:
第一阶段是从建国初期至 19 66 年

初
,

工程师作为专业技术人员的一种
,

被划分为若干

级别
,

各个级别都有严格的条件
,

达到条件的则由行

政任命
,

级别与当时的等级工资制度相衔接
。

第二

阶段是从 19 79 年至 1994 年
。

这个阶段
,

国家尝试

将专业技术职务和技术职称分开管理
。

第三阶段是

从 19 95 年至今
。

这一阶段是逐步建立工程师职业

资格制度并与国际工程师制度逐渐接轨的阶段 〔̀ 〕 。

在第一阶段
,

我国当时实行计划经济体制
,

工程

师是一种职务 (岗位 )
,

把其技术称号作为一种资

格
,

职务是终身制
,

不考虑市场竞争
,

无特殊情况不

存在人才流动
,

资格
、

职务
、

工资三位一体
。

第二阶

段
,

我国仍然是计划经济体制
,

专业技术职务与技术

职称在理论上是分开了
,

但资格
、

职务
、

工资三位一

体的管理方式仍没有有效突破
。

第三阶段
,

我国经

济体制加快了从计划经济向市场经济转轨的步伐
,

199 3 年 n 月
,

党中央在《建立社会主义市场经济体

制若干问题的决定 》中确定
,

我国实行职业资格证

书制度
。

1995 年 1 月
,

国家人事部根据国务院批准

的人事部
“

三定
”

方案 (国办发 ) [ 19 94 」60 号和《关

于加强职称改革工作统一管理通知》国办发【19 95 ]

l 号制定《职业资格证书制度暂行办法》
,

办法规定
:

国家按照有利于经济发展
、

社会公认
、

国际可比
、

事

关公共利益的原则
,

在涉及国家
、

人民生命财产安全

的专业技术工作领域
,

实行专业技术人员职业资格

制度困
。

19 95 年 9 月
,

李鹏总理签署颁布了我国第

一部对工程师注册资格进行管理的《中华人民共和

国注册建筑师条例》
,

此后
,

建设部又陆续建立 了注

册结构工程师资格管理制度
、

全国监理工程师执业

资格制度
、

造价工程师执业资格制度等
,

其他一些部

委也在人事部的授权下开展了相关专业执业工程师

制度的实践探索川
。

对于关系国计民生和国家安

全
、

人民生命财产安全的工程技术专业领域
,

实行工

程师执业资格注册制度
,

由国家制订统一的设置规

划
,

列人行政许可
,

并立法予以实施
。

目前
,

我国已

实行注册考试的有
:
注册咨询工程师 (投资 )

、

注册

建筑工程师
、

造价工程师
、

监理工程师
、

环境影响评

价工程师 ;注册勘测设计系列工程师 (注册土木工

程师
、

注册结构工程师
、

注册公用设备工程师
、

注册

电气工程师
、

注册化工工程师
、

注册环保工程师 )
。

注册城市规划师
、

房地产评估师
、

注册资产评估师
、

注册设备监理师
、

注册安全工程师
、

注册核安全工程

师
、

矿业权评估师
、

矿产资源储量评估师
、

珠宝玉石

质量检验师
、

棉花质量检验师
、

假肢与矫形制作师
、

注册税务师
、

执业药师 (执业中药师 )
、

企业法律顾

问
、

拍卖师等川
。

3 我国今后注册工程师专业分类设计思路

3
.

1 我国今后工程师专业分类的原则

我国工程师制度应建立稳定长效竞争机制
,

便

于人才流动
,

并能与国际工程师制度逐渐相融合
,

还要在过程中不断完善
。

我们认为我国新的工程师

专业分类的原则主要是
:
既符合我国国情又能与国

际接轨
,

具体包括
:

l) 我国工程师专业分类的基础应与国际互认

的基础相一致
,

即
:
受教育水平一工作经验一资格考

试
,

具体分类宜宽不宜细
,

适当放宽范围
,

以便于融

通
。

基础一致才能满足我国工程科学技术各行业尽
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快适应扩大开放和与国际市场接轨的需要
,

在实行

注册制度的各个环节上尽可能与国际惯例相容
,

使

我国能顺应世界经济技术一体化的趋势 : ’ }
。

2) 充分考虑我国现有工程师专业分类情况
,

特

别是由人事部会同各部委认定的执业资格已有建筑

师
、

结构工程师
、

监理工程师
、

造价工程师
、

房地产估

价师
、

勘察设计师
、

矿产储量勘察师
、

棉花检验师
、

城

市规划师
、

假肢与矫形器制造师
、

执业药师
、

珠宝玉

石检验师等
。

尤其在建筑行业
,

工程师注册管理工

作已得到业内外人士
、

有关部门和社会各界的认可
,

部分注册建筑师已获国际互认 〔’ ,e]
。

3) 我国新的工程师专业分类必须能与国际接

轨
,

将来能与其他国家和地区相互认证
,

考虑到交往

的广泛性和对受教育程度的要求
,

以欧美国为主要

相互认证对象来研究
,

和国际互认协议融合
,

其中香

港工程师制度经验可以作为我国今后工程师分类的

重要借鉴
。

4) 工程师专业根据其是否需要注册
,

可分为两

大类
。

一类是注册工程师
,

凡责任重大
,

社会通用性

强
,

涉及公众安全和社会公益的职业人员
,

都要实行

由国家制订统一的设置规划
,

列入行政许可
,

并立法

予以实施并委托有关公益服务性机构办理考试注册

登记制度的原则〔8 1
。

另一类是非注册的
,

规范评审

标准
,

通过考试与评审相结合的原则授予职业资格
。

3
.

2 我国今后工程师专业分类设计

工程技术人员
,

是指应用科学知识于产品开发
、

设计和制造
,

建筑
、

教通
、

通讯及其他工程规划
、

设计

施工等工程技术人员
。

综合我国 G B / T 6 565
一 19 99

《职业分类与代码》
,

G B / 1T 3 745
一 19 92 《学科分类

代码表》
,

D M 一 BZKZ Y 《教育部高等学校本专科专

业代码表》
,

D M 一 H SS Z Y 教育部《授予博士
、

硕士学

位和培养研究生的学科
、

专业 目录》
,

结合我国实际

情况
,

在尽可能不重复
、

不遗漏的基础上
,

建议将我

国工程技术人员分成 35 类仁’
一 “

火见表 3 )
。

3
.

3 关于我国今后工程师分类的讨论与说明

1) 个别大类可以再分若干亚类
,

如
:

第 33 类特

殊技能工程技术人员可以包括三个亚类
: a

.

珠宝玉

石质量检验技术人员 ; b
.

假肢
、

矫形器制作技术人

员 ;c
.

拍卖技术人员 ;第 34 类工程管理工程技术人

员可以包括七个亚类
: a

.

管理 (工业 )工程技术人

员 ; b
.

标准化
、

计量
、

质量工程技术人员 ;c
.

安全工

程技术人员 ; d
.

工程监理技术人员 ; e
.

工程造价技

术人员 ;.f 资产评估技术人员 ;g
.

房地产评估技术

人员
。

2) 第 30 类气象工程技术人员
、

第 31 类地震工

程技术人员是否可以根据宽范围
,

不过细的原则可

以归人第犯 类环境保护工程技术人员
。

表 3 我国今后工程师专业分类表

T a b le 3 hT
e C lass 访

c
iat

o n of fu ot r e e n ig n ee sr in C h in a

序号 工程师类别 序号 工程师类

地质勘探工程技术

人员

测绘工程技术人员

矿山工程技术人员

石油工程技术人员

冶金工程技术人员

材料工程技术人员

化工工程技术人员

机械工程技术人员

兵器工程技术人员

件 工程技术人员

电力工程技术人员

电气工程技术人员

广播
、

电影
、

电视工

程技术人员

通信工程技术人员

计算机 与应用工程

技术人员

电子工程技术人员

建筑工程技术人员

18 航空航天技术人员

民用航空工程技术人员

交通工程技术人员

铁路工程技术人员

海洋工程技术人员

农业工程技术人员

林业工程技术人员

水利工程技术人员

水产工程技术人员

食品工程技术人员

制药工程技术人员

纺织工程技术人员

1920212223242526272829

10

l l

3 0 气象工程技术人员

31 地震工程技术人员

犯 环境保护工程技术人员

l 6

17

特殊技能工程技术人员

工程管理工程技术人员

门、一
4

内̀é今,

其他工程技术人员 (指不属于上述归类
,

但随着经济发展

出现的市场急需的其他工程技术人员 )

3) 关于第 34 类中安全工程技术人员的分类
,

每一行业都存在安全问题
,

安全问题既有共性
,

又有

个性
,

既可以在每一大类中都列人安全内容
,

而不专

门设置
,

也可考虑把安全工程技术人员另归为单独

一类
。

两种分类各有利弊
,

值得商榷
。

考虑到安全

的重要性
,

本方案将安全列为单独一类
。

4 )随着信息技术的突飞猛进
,

第 12 类计算机

与应用工程技术人员与第 10 类 IT 工程技术人员是

分在一类里
,

还是分别分为不同的大类
,

值得商榷
。

5) 在专业分类中的第一类到第 19 类
,

24
,

25
,

28
,

32
,

34
,

涉及社会公众利益和公民生命财产安全

的执业人员可以根据国际惯例通过考试注册
,

实行

注册制度
。

6) 根据工程师分类构筑工程管理师认证体系的

框架
。

工程管理作为一门新兴的学科
,

产生于 加 世

纪 80 年代末
。

根据国际工程管理认证指南的定义
,

工程管理 ( E M
, e n ig n e e ir n g m a n

卿me
n t )是一门关于

18 中国工程科学



计划
、

组织
、

资源分配以及指导和控制
,

并带有工程技

术成分经济活动的科学和艺术
。

我国工程管理专业

可追溯到 20 世纪 印 年代初期
,

一批 50 年代留学前

苏联的工程经济专家与 50 年代前留学英美的工程经

济专家在我国开设的技术经济学科
,

当时主要研究的

是项目和技术活动的经济分析如项月评价与可行性

分析
。

根据教育部的要求
,

工程管理专业是要培养具

备管理学
、

经济学
、

工程技术等基本知识
,

掌握现代管

理科学的理论
、

方法和手段
,

能在国内外工程建设领

域从事项目决策和全过程管理的复合型高级管理人

才川
。

同一般工程师
、

管理人员相比
,

工程管理的特

殊性决定了工程管理人员要同时具备实施工程项目

和进行专业化管理的能力
,

并能将两者有机地结合在

一起
。

当前
,

兼具工程技术知识和管理操作经验的工

程管理高级人才的紧缺
,

工程管理师是工程师的一

种
,

是工程师中特殊的一种
。

在我国试行一种工程管

理师认证制度
,

凡与工程相关的工程技术人员通过注

册考试可以认定为工程管理师
。

工程管理师培训中

心注重以工程和项目管理 (合同
、

项目计划与控制
、

质

量等 )为核心
,

培养工程管理师的职业道德 (廉洁管

理
、

社会责任等)
、

安全 /健康/ 环境 ( H S )E 与可持续发

展
、

风险管理等理念和实务操作
,

并学习经济
、

法律
、

信息技术
、

优化方法等各方面知识 【̀, 」。

师分类方案要承前启后
,

既要保留以往工程师管理

制度的长处
,

又要有所创新
,

适应新的形势的要求
,

还需要各方大力协同
,

把这一具有对我国经济发展

重要意义的事做好
,

做实
。

4 结语

我国实施新的工程师制度
,

推进工程师制度改

革仍应坚持遵循
:
整体稳定

,

局部试点
,

分步实施
,

逐

渐过渡
。

中国工程师既要走出去
,

外国工程师又要

引进来
,

与国际工程师的互认成为必要
。

新的工程
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给水管道更新资金分配模型的研究 崔洪升

毫米波遥控弹道修正弹拦截机动反舰导弹命中概率

的仿真研究 胡荣林等

面向服务的 PP 网络体系结构层次参考模型研究

刘 业等

长大公路隧道火灾安全疏散性能化设计与分析

陈长坤等

基于复杂系统的 CE SC E 研究 刘晓峰等

循环网络模拟技术在土石方工程中的应用

胡程顺等

过渡区提取方法综述 刘锁兰等

自然通风对细水雾降温速率影响研究 房玉 东等
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