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摘要：党的二十大报告明确提出要构建多元化食物供给体系。在人口总量仍处于高位、资源约束趋紧与居民食物消费结构加

快升级的背景下，“大食物观”为破解人多地少国情农情下的粮食安全难题提供了新思路。本研究旨在系统分析大食物观下

我国多元食物供给体系的现状与潜力，识别发展面临的主要挑战，并提出构建多元食物供给体系的基本思路与对策建议。研

究发现，长期以来我国粮食、经济作物、园艺、畜牧、水产及林草类食物生产能力显著增强，但仍面临资源约束趋紧、供需

结构失衡、蛋白饲料对外依存度高、林草资源开发不充分等多重挑战，通过耕地与非耕地空间潜力挖掘、非粮饲料资源利

用、种养结构优化及林草资源分级开发等措施，未来主要食物品类均具备显著增产潜力。为此，本文提出应以需求为导向作

为“一条主线”，坚持粮食安全与生态保护“两个前提”，推进空间、资源与产业“三个拓展”的基本思路构建多元食物供给

体系。研究建议，优化食物生产结构与空间布局，强化科技赋能，拓展食物来源边界，健全风险治理体系，全面提升我国食

物供给体系的多样性、稳定性与可持续性，从而为实现农业强国与健康中国战略提供坚实支撑。
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Abstract: The report to the 20th National Congress of the Communist Party of China clearly proposed to “build a diversified food 
supply system.” Against the backdrop of population growth, tightening resource constraints, and continuous upgrading of residents’ 
food consumption structure, the greater food approach provides new ideas for ensuring food security in the context of a large 
population and limited land and agricultural conditions. This study aims to systematically analyze the current situation and potentials 
of China’s diversified food supply system under the greater food approach, identify the challenges faced in development, and propose 
basic ideas and suggestions for constructing a diversified food supply system. Research has found that China’s production capacity for 
grain, cash crops, horticulture, animal husbandry, aquatic products, and forest and grass foods has significantly increased over the long 
term. However, it still faces multiple challenges such as tightening resource constraints, imbalanced supply and demand structures, 
high dependence on imported protein feed, and insufficient development of forest and grass resources. Nevertheless, through the 
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exploration of spatial potentials between cultivated and non-cultivated land, utilization of non-grain feed resources, optimization of 
planting and breeding structures, and graded development of forest and grass resources, major food categories have significant 
potentials for increased production in the future. Therefore, this study proposes the basic idea of constructing a diversified food supply 
system that should be demand-oriented, adhere to food security and ecological protection, and promote the expansions of space, 
resources, and industries. The research suggests that we should optimize the structure and spatial layout of food production, strengthen 
scientific and technological empowerment, expand the boundaries of food sources, and improve the risk management system, thus to 
improve the diversity, stability, and sustainability of China’s food supply system, and provide a solid support for strengthening the 
agricultural and healthcare sectors of China.
Keywords: greater food approach; diversified food supply system; development potential; fundamental principles

一、前言

2015 年中央农村工作会议首次提出树立大农

业、大食物观念。党的二十大报告明确提出，树立

大食物观，发展设施农业，构建多元化食物供给体

系。2022年中央农村工作会议再次强调，要树立大

食物观，推动构建多元化的食物供给体系，探索多

渠道开发食物资源。不断丰富和完善大食物观的内

涵，对于科学有效破解人多地少国情下粮食安全问

题、深刻把握现代农业发展规律、实现农业强国建

设目标，具有重要的指导意义[1~4]。

大食物观下多元食物供给体系的构建，是在确

保“谷物基本自给、口粮绝对安全”这一粮食安全

观的基础上，对其进行深化、拓展与提升[5]。传统

粮食安全观念与基于大食物观的现代粮食安全理念

之间的显著差异，不仅反映了社会经济发展对食品

需求的变化，更体现了人类对可持续发展和健康生

活方式追求的深化。在资源利用方面，传统粮食安

全主要依赖于耕地资源，强调通过扩大耕种面积和

提高单产来增加粮食供给；而基于大食物观的粮食

安全则拓宽了视野，将整个国土视为食物生产的资

源基础，包括森林、草原以及水域等生态系统[6~9]。

在食物形式方面，传统模式侧重于以谷物作为主要

食物，旨在满足基本的能量需求；而随着生活水平

的提升，大食物观下的粮食安全更加关注膳食结构

的多样化，涵盖谷物、果蔬、肉、蛋、奶等多品类

食物。在实现手段方面，传统粮食安全主要依靠粮

食产业发展实现粮食安全；基于大食物观的粮食安

全倡导各类食物相关产业的统一布局和协同发展。

在实现目标方面，传统粮食安全以确保人民能够

“吃得饱”为目标；而大食物观下的粮食安全以

“吃得饱”向“吃得好”“吃得健康”转变[10]。在实

现方式方面，传统粮食安全注重通过资源的大规模

投入来促进产量增长；大食物观下的粮食安全强调

科技进步的重要性，致力于通过技术创新和高效管

理实现高质量发展目标。我们要向森林要食物，向

江河湖海要食物，向设施农业要食物。多元食物供

给体系突破了传统以谷物、特别是口粮为核心的

“粮食安全”框架，转向涵盖粮、油、肉、蛋、奶、

果、蔬、菌、水产品等在内的全品类食物系统。因

此，从传统粮食安全向基于大食物观的粮食安全的

过渡，标志着更加全面、更加科学、更加可持续的

食物安全保障体系的形成，这不仅是对传统农业模

式的超越，更是对未来全球食品安全挑战的前瞻性

应对[11~13]。

总体而言，顺应人民群众食物结构变化趋势，

让老百姓吃得更好、吃得更健康，是树立大食物观

的出发点和落脚点。树立大食物观，就是从更好满

足人民美好生活需要出发，掌握人民群众食物结构

变化趋势，在确保粮食供给的同时，保障肉类、蔬

菜、水果、水产品等多元食物的有效供给，通过综

合运用自然资源、丰富食物种类以及科技进步的力

量，更好地满足人民群众日益增长的美好生活需

要，为构建和谐共生的人类命运共同体贡献力

量[14~16]。为此，本研究将多元食物供给体系划分为

粮食经济作物（经作）园艺类、畜牧水产类以及森

林草原类三类食物资源，系统梳理其供给现状，测

算各类资源的开发潜力，并在此基础上分析其开发

利用所面临的关键挑战与战略机遇。最终，提出构

建多元食物供给体系的基本思路、核心目标与重大

工程布局，形成具有针对性和可操作性的对策

建议。

二、我国多元食物供给体系的发展现状

（一）粮食经作园艺类食物资源生产能力显著提升

1978—2025年，我国粮食作物生产能力显著提

升，2024年粮食产量首次突破7×108 t，2025年达到
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历史最高水平（7.16×108 t），粮食单产水平从

2530 kg/hm2增至5990 kg/hm2[17,18]。此外，油料产量从

1978年的5.52×106 t增至2024年的3.98×107 t，增幅达

到 621%；糖产量由 2.27×106 t 增至 1.50×107 t，增长

560.8%[17]。园艺作物产业快速发展，产业规模居世界

首位，其中蔬菜生产尤为突出，播种面积由改革开放

初期不足 3.33×106 hm2增至 2024年的 2.34×107 hm2，

总产量达8.61×108 t[17]，面积和产量均呈现大幅增长

态势，我国已成为全球重要的蔬菜生产与出口国。

整体来看，我国粮食经作园艺类食物资源供给能力

显著增强，产能持续提升，在保障国家食物安全和

满足居民多样化消费需求方面发挥了基础性作用。

然而，结构性失衡问题依然突出，例如，2024年大

豆产量已达到2.065×107 t[17]，但是自给率仍然偏低，

国内供给远不能满足压榨和饲料需求。

从区域分布来看，我国粮食生产重心逐渐北

移，呈现显著的“北进南退”趋势，生产集中度较

高。13个主要粮食产区贡献了全国75%以上的粮食

产量，粮食流通模式从传统的“南粮北运”转变为

“北粮南运”，主产区与主销区之间的空间距离增

大，跨区域流通和供需平衡压力加剧。油料作物中

近 50% 的种植面积集中在四川、河南、湖北和湖

南；糖料作物中55%以上的产量来自于广西；蔬菜

生产中山东贡献了超过10%的产量。

（二）畜牧水产类食物资源规模持续扩大

我国畜牧业生产规模持续扩大，综合生产能力

显著提升，已成为保障国家食物安全的关键内容。

1978—2024年，畜产品产量大幅增长，全国肉类总

产量从 8.56×106 t 增至 9.78×107 t，其中，2024 年

猪肉、牛肉、羊肉和禽肉产量分别为 5.71×107 t、

7.79×106 t、 5.17×106 t 和 2.66×107 t；禽蛋产量达

3.59×107 t[17]。牛奶产量从1978年的9.71×105 t跃升至

2024年的4.08×10⁷ t[17]，呈现出大幅增长的态势。此

外，畜禽存栏与出栏量显著提高。截至2024年年底，

生猪、牛、羊存栏量分别为4.27×108头、1×108头和

3×108只，家禽存栏量达 6.48×109只[17]。全年生猪出

栏量为 7.03×108头，肉牛出栏量为 5.1×107头，羊出

栏量为3.24×108只，家禽出栏量为1.73×1010只[17]。从

区域分布看，我国畜牧业区域化发展格局较为明

显，生产集中度持续提升。目前已形成以长江流

域、中原和东北地区为主的生猪优势产区，中原与

东北为核心的肉牛产业区，中原、西北牧区、西南

以及内蒙古东部和河北北部为核心的肉羊主产区，

东部省份为核心的禽肉生产带，山东、河南、河北

等中原省份为核心的禽蛋主产区，以及东北、华北

和大中城市周边为主的奶业主产区。整体来看，我

国畜牧业综合生产能力显著增强，畜产品产量、存

栏与出栏量持续增长，已形成高度区域化、专业化

的优势产区布局，肉、蛋、奶供给能力大幅提升，

有效支撑了居民膳食结构升级和国家食物安全。同

时，产业集中度提高也对疫病防控、资源环境承载

和产业链韧性提出更高要求，亟需推动绿色、高

效、可持续发展。

我国水产类食物生产能力持续增强，渔业生产

结构实现了以传统捕捞为主向以养殖为主导的历史

性转变。2024年，全国水产品总产量达7.36×107 t，

其中养殖产量为6.06×107 t，占总产量的82.3%，捕

捞产量为 1.3×107 t，占比 17.7%[17]，养殖渔业已成

为我国渔业发展的核心支撑力量。水产品涵盖鱼

类、甲壳类、贝类、藻类等，具有显著经济价值的

品种超过200种，形成了种类多样、结构合理、互补

性强的生产格局。从品种结构来看，鱼类在水产品

生产中占据主导地位，2024年的产量达4.02×107 t，

甲壳类、贝类和藻类产量分别为9.85×106 t、1.81×107 t

和3.06×106 t[17]。在空间布局方面，水产养殖呈现高

度区域集聚的特征，主产区集中于东南沿海和长江

流域。广东、山东和福建三省的养殖产量长期位居

全国前列，合计超全国总产量的1/3，湖北、江苏、

辽宁、广西、浙江、江西和湖南等省份也为重要产

区。整体来看，我国水产食物供给能力较强，养殖

占比超80%，成为保障水产品稳定供给的核心。未

来需在强化种业创新、优化养殖空间布局和推动绿

色生态养殖等方面持续发力，以提升产业韧性与可

持续发展水平。

（三）森林草原类食物资源丰富多样

我国森林和草原食物资源呈现出显著的产量优

势和区域特色。从产量来看，在森林食物资源方

面，木本粮食以 3.45×107 t的总产量成为森林食物

中的主导品类，占森林食物总产量的17.25%[19]。我

国木本油料年产量为9.93×106 t，占森林食物总量的

4.9%；年产油约为1×106 t，相当于国产植物食用油

的8%或全国消费量的3%[19]。此外，森林果品产量
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为3.0×106 t，森林食用菌产量为3.8×106 t，森林蔬菜

（干重）为1.0×106 t，森林香调料产量为7.96×105 t[19]。

在草原食物资源方面，我国目前已开发的类型包括

草原蔬菜、草原药材、草原香料等，以冬虫夏草为

例，2021年的产量达到165.8 t[19]。

我国森林食物资源的分布呈现出显著的地域特

色。华南与长江中下游地区凭借优越的气候和生态

条件，成为森林果品、木本油料、森林蔬菜的主要

产区；西南地区在木本油料生产方面具有突出优

势；黄土高原与黄淮海地区则是木本粮食的重要生

产基地。此外，东北和西北地区森林食物的总体产

量占比较低，但分别在森林食用菌和木本油料等品

类中具备较大的生产潜力。整体来看，我国森林和

草原食物资源禀赋优越，品类多元、区域特色鲜

明，其中木本粮食和木本油料已形成一定规模产

能，在补充主粮与食用油供给中发挥了积极作用。

但是，整体开发仍处于初级阶段，资源利用率不

高，亟需加强系统规划、科技支撑与产业链整合，

推动生态优势转化为稳定的食物供给能力。

三、大食物观视角下多元食物资源的开发

潜力

（一）粮食经作园艺类食物资源的开发潜力

粮食经作园艺类食物资源的空间潜力来自于

两个方面：一是耕地空间潜力，二是非耕地空间

潜力。

在耕地空间潜力方面，涵盖东北黑土地、北方

旱地、南方水田、南方旱地、盐碱地、设施农地及

后备耕地的综合开发与改良，旨在通过科学评估与

分类施策，将具备条件的潜力区域有序纳入永久基

本农田或一般耕地管理体系，从而为粮食作物、经

济作物与园艺作物的协同供给提供坚实的土地资源

保障。整体来看，我国耕地资源的潜力提升需基于

区域差异化特征，通过推广保护性耕作、节水灌溉

技术、耐旱作物品种、土壤改良措施等，实施分类

治理与系统性改良，进而提升生产能力。具体来

看，东北黑土区应全面推行保护性耕作制度，强化

土壤养分管理与农田水利建设，遏制有机质下降与

土壤退化趋势，力争将 1.85×107 hm2黑土地建成高

标准农田，全面提升其基础地力与可持续生产能

力。北方旱地（约 5.13×107 hm2）面临耕层变浅、

水肥保蓄能力弱等问题，需推广节水灌溉、耐旱品

种与保墒技术，提升抗旱稳产能力。南方水田（超

6.67×106 hm2）存在“瘦、板、烂、酸、冷”等土

壤障碍，应通过推广高产优质水稻品种、优化水肥

管理及完善基础设施，提高单产水平与资源利用

效率。南方旱地（约1.93×107 hm2）水土流失严重，

可通过因地制宜发展节水农业与特色种植，提升土

地利用效益。同时，应统筹推进盐碱地的综合治

理，通过土壤改良与耐盐碱作物育种相结合，挖

掘 7.6×106 hm2 盐碱耕地的生产潜力。设施农业

（2.67×106 hm2）需加快智能化升级，推广环境精准

调控与绿色生产技术，提升全产业链发展质量。此

外，全国现有耕地后备资源约为 5.35×106 hm2，应

坚持生态优先、适度开发原则，稳妥推进宜耕后备

资源利用，拓展农业生产空间。

在非耕地空间潜力方面，主要涉及寒旱地区、

戈壁地区、冬闲田、南方多熟制及垂直农业的发

展。具体来看，寒旱地区可通过推广适宜作物品种

和技术提高抗逆性，进而提高作物产量；戈壁生态

农业通过利用光热资源，发展日光温室和塑料大

棚，预计具备可开发潜力的面积为3.2×105 hm2；冬

闲田扩种油菜每年可增产油菜籽 7.0×106 t；南方多

熟制恢复双季稻种植每年可增加水稻种植面积

3.33×106 hm2，增产稻谷1.5×107 t；垂直农业在城市

垂直空间中的实施，能有效提升资源使用效率，缓

解耕地压力，为粮食安全发展提供新路径。

借鉴中国农业科学院农业经济与发展研究所与

国际食物政策研究所（IFPRI）依据局部均衡理论

构建的政策模拟分析工具——中国农业产业模型

（CASM模型），预测 2030年粮食、油菜籽、水果、

蔬菜、糖类等食物资源的产量将分别达到7.59×108 t、

1.99×107 t、 2.96×108 t、 8.36×108 t 和 1.06×107 t[20]。

我国主要食物资源供给能力将持续增强，粮食安全

基础进一步夯实，油料、糖料等传统短板品类产能

稳步提升，水果与蔬菜等高附加值园艺作物继续保

持全球领先优势。

（二）畜牧水产类食物资源的开发潜力

畜牧水产类食物资源的开发可通过充分利用农

林加工业副产物等非粮饲料资源、挖掘饲草生产潜

力、优化畜禽水产养殖结构、增强畜禽水产品加工

技术等多途径实现。假定综合运用上述多种途径，
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形成面向整个国土资源全方位、多途径开发食物资

源的综合潜力扩展模式，并基于国内现有水土资

源、非粮饲料存量、种养结合模式等新发展模式，

通过 CASM 模型模拟，预测 2030 年我国水产品、

禽肉、猪肉、牛肉、羊肉和奶类产量将分别达到

7.61×107 t、 2.99×107 t、 5.83×107 t、 7.95×106 t、

5.73×106 t和 4.68×107 t，畜牧水产类食物供给能力

将显著增强，水产品和禽肉产量增长尤为突出，牛

羊肉及奶类产量稳步提升，优质蛋白供给短板逐步

补齐。整体来看，在耕地资源约束趋紧的背景下，

通过非粮饲料资源利用、饲草开发与种养结合等路

径，有助于推动构建多元化、可持续的食物供给体

系，为实现大食物观战略目标提供坚实支撑。

（三）森林草原类食物资源的开发潜力

基于当前森林草原食物在改善型膳食结构中占

比约 30%的假设，预计到 2030年，其需求总量将

增长约 3.6×108 t。据此反向推演，在需求驱动背景

下，林草食物资源的净增量有望达到约 1.0×108 t。

鉴于不同资源类型在发展基础、科技支撑能力及区

域市场条件等方面存在显著差异，以2030年为基准

时点，在总量目标约束下，依据资源开发成熟度与

利用可行性，将其增长潜力划分为三个层级：一级

潜力指在现有大宗产品基础上，通过良种选育、先

进栽培技术与机械化水平提升所能实现的扩展空

间；二级潜力涵盖具备良好开发前景但尚未形成规

模的资源，经技术集成与系统培育后可在中期内释

放的增长空间；三级潜力则指向常规条件下未被利

用、但可作为应急战略储备的潜在资源。预测结果

显示，到2030年一级、二级和三级增长潜力分别为

8.9×107 t、2.3×107 t 与 1.1×107 t。在常规发展情景

下，综合一、二级潜力，林草食物资源总产量预计

可达3.05×108 t，为构建多元化食物供给体系提供重

要支撑[19]。

四、构建多元食物供给体系面临的主要挑战与

机遇

（一）主要挑战

粮食经作园艺类食物资源开发面临资源约束、

供需失衡和生产方式粗放三大挑战[20]。一是农业生

产资源约束趋紧，要素支撑能力不足。耕地数量持

续减少，质量下降，“占优补劣”现象普遍；水资

源分布不均且利用效率低下，农业用水浪费严重；

劳动力素质偏低，科技投入相对不足，导致粮食生

产面临水土资源与人力资源双重制约，要素配置效

率不高，难以支撑可持续发展。二是生产结构与市

场需求不匹配，供需矛盾日益突出。玉米、大豆等

主要农产品进口持续增长，专用品种和优质农产品

供给不足，饲草、杂粮等结构性短缺问题显现，生

产端与消费升级需求脱节，国内农产品竞争力不

足，难以满足多元化、高品质的消费需求。三是生

产方式粗放，可持续发展能力受限。长期重用轻养

导致耕地退化，化肥、农药过量施用引发面源污

染，农业绿色发展技术供给不足，加之以小农户为

主体的经营格局导致规模化、标准化程度低，生产

成本较高，种粮效益偏低，制约现代农业转型

升级[21]。

畜牧水产类食物资源开发面临蛋白饲料进口

依赖度过高、产业结构转型滞后及“种养加”一

体化不足三大挑战[22,23]。一是蛋白饲料对外依存度

高，显著提升养殖成本与市场风险。2023年大豆

进口量达 9.94×107 t，其中 89.4% 用于饲料，谷物

进口中的饲料用途占比达 81.5%。饲料蛋白供给有

35%依赖进口，且进口原料蛋白含量（24.9%）远

高于国内资源（10.6%），结构性短缺迫使产业高

度依赖国际市场，导致养殖成本居高不下，畜产

品价格倒挂，国际竞争力弱。二是产业结构转型

滞后，融合水平与可持续发展能力不足。养殖方

式粗放、品种单一、产业链条不完整等问题突出，

难以适应消费升级需求。尽管向规模化、智能化

方向转型趋势显现，但第一、二、三产业融合深

度不够，技术创新与应用能力薄弱，同时面临水

域污染、资源衰退等生态压力，制约产业高质量

发展。三是“种养加”一体化发展不充分，利益

联结机制不健全。种养与加工环节脱节，产业链

附加值低；现有“公司+农户”“公司+合作社”等

模式辐射带动能力有限，削弱了多元主体协同发

展的稳定性与可持续性。

森林草原类食物资源开发面临政策支持不足、

资源开发利用不充分及科技产业链协同能力薄弱

三大挑战。一是政策与资金支持体系不健全，制

约产业规模化发展。政策与资金扶持力度不够、

补贴覆盖面窄；草原生态保护投入总体偏低，难
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以匹配其生态战略地位，导致资源开发受限，产

业链延伸困难。二是资源开发利用不充分，潜力

释放受限。大量木本粮油、食用昆虫及林下经济

物种尚未实现经济化利用，适合生产的土地闲置，

优势品种集中于少数品类，产品结构单一；森林

蔬菜、香调料等高附加值品类占比较低，资源挖

掘深度不足，未能形成多元化、差异化的产品供

给体系。三是科技支撑与产业链协同能力薄弱。

良种创制中突破性品种少，机械化、智能化水平

低，采收加工技术装备国产化率不高；精深加工

技术滞后，产品附加值低；品牌化与市场化程度

不足，缺乏龙头企业引领；产业链条短，难以实

现全链条高效协同与高值化利用[24]。

（二）发展机遇

1. 保障粮食安全为大食物资源开发提供了导向

支持

当前，我国部分粮食和重要农产品仍然面临自

给率较低的严峻挑战，如大豆自给率不足20%，优

质稻供给短缺[25]，同时，油料、糖料等关键品类对

外依存度居高不下，供应链安全风险持续累积。在

此背景下，深入挖掘和利用大食物资源成为缓解这

一矛盾、提升国家粮食安全保障水平的重要途

径[26,27]。因此，通过深入挖掘和利用传统农作物、

畜禽水产、林特产品以及微生物等多元化食物资

源，不仅能够拓展食物来源边界，还能增强食物系

统的多样性、韧性与可持续性，从而有效缓解粮食

供需矛盾，提升国家粮食安全保障水平[26,27]。

2. 消费结构变化为大食物资源开发带来了市场

需求

随着居民收入水平提升和消费需求升级，食品

消费结构正经历深刻转型，呈现出多元化与品质化

并重的趋势。消费者对水果、食用菌等特色农产品

及肉、蛋、奶等动物性食品的需求持续增长，推动

膳食模式由以谷物为主向多样化转变。与此同时，

公众营养健康意识日益增强，对膳食结构的科学性

与均衡性提出更高要求。然而，当前以谷物、油

脂、肉类和蔬菜为主导的食物供给体系仍显单一，

膳食多样性不足，导致营养素摄入失衡和慢性病风

险上升。在此背景下，深化大食物资源开发，拓展

食物来源，丰富供给种类，优化膳食结构，已成为

提升国民营养水平、保障食物安全与促进健康中国

建设的迫切战略任务。

3. 科技快速发展为大食物资源开发提供了技术

支撑

当前，我国正处于科技创新的黄金期，为大食

物资源的多元化开发与深度利用提供了历史性机

遇[28]。农业科技创新加速向融合化、智能化方向演

进，生物技术（BT）与信息技术（IT）深度融合，

推动形成以“生物+信息”为核心特征的现代生物

智造体系。互联网、物联网、人工智能等技术广泛

渗透于农业全产业链，催生数字育种、全天候智能

温室、智慧海洋牧场、垂直农业等新兴生产模式，

显著提升资源利用效率与食物供给能力。科技变革

不仅拓展了农业的空间边界与生产维度，也为构建

多元化、高效率、可持续的食物供给体系提供了强

有力的科技支撑，助力大食物观战略的落地

实施[29]。

4. 国际市场拓展为大食物资源开发带来了广阔

空间

我国依托“一带一路”倡议，积极推进农业领

域的国际交流与合作，在农业基础设施建设、科技

研发协同与农产品贸易等方面与沿线国家建立联动

机制，有效促进了全球农业资源的优化配置与市场

互联互通。这一战略举措不仅推动了我国特色农产

品和新型食物资源“走出去”，拓展了多元化国际

市场，也反向激励了国内大食物产业链的转型升级

与技术创新。通过参与全球农业价值链重构，我国

食物生产领域的比较优势得以释放，为大食物资源

的深度开发开辟了新的需求通道。随着“一带一

路”国家合作机制的持续深化和国际食品消费结构

的绿色化、多样化演进，我国大食物资源开发将在

更广阔的国际市场中实现价值提升，为构建开放、

协同、可持续的全球食物安全体系贡献中国方案。

五、构建多元食物供给体系的基本思路、主

要目标和重大工程

（一）基本思路

在大食物观视角下，构建多元食物供给体系应

遵循把握“一条主线、两个前提、三个拓展”的基

本思路（见图 1）。“一条主线”即以需求为导向，

推进农业供给侧结构性改革。这一主线不仅符合我

国经济社会发展的内在要求，也是实现农业现代化
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的必由之路。“两个前提”即确保粮食安全和保护生

态环境资源。粮食安全是国家安全的重要基础，必

须毫不松懈地抓好粮食生产，保障人民群众的基本

口粮需求。同时，保护生态环境资源也是农业可持

续发展的必要条件，必须坚持绿色发展理念，实现

农业生产与生态环境的和谐共生。“三个拓展”即拓

展空间（农业生产空间从以耕地为主向草原、森林、

海洋空间拓展）、拓展资源（食物资源来源从传统农

业资源向协同开发广阔的植物、动物、微生物资源

拓展）、拓展产业（开发新型食物产业，全方位、多

途径地拓展食物种类，保障食物供给）。

（二）主要目标

到2030年，确保粮食和重要农产品的自给率稳

定维持在 70%~75%的适宜区间，作为国家食物安

全战略的重要支撑。其中，口粮自给率需保持在

95%的高位，谷物自给率不低于90%，粮食综合自

给率需达到80%以上，彰显“谷物基本自给，口粮

绝对安全”的战略导向。在油料供给方面，致力于

提升油料作物的自给率，旨在自给率达到 40% 以

上，力求减少对外部进口的过度依赖；在糖料供给

方面，持续优化糖料作物的种植布局，通过提高单

位面积产量与加工效率，确保糖料自给率达到

多元食物供给体系

粮食经作园艺类食物资源 畜牧水产类食物资源 森林草原类食物资源

耕地空间 非耕地空间
利用

东北黑土地 农林加
工业副
产物等
非粮饲
料资源

挖掘
饲草
生产
潜力

优化
畜禽
水产
养殖
结构

增强
畜禽
水产
品加
工技
术

北方旱地 寒旱地区
南方水田 戈壁地区 良种选育、先进栽培技术与

机械化水平提升等南方旱地 冬闲田
盐碱地 南方多熟制
设施农地 垂直农业
后备耕地

2030年资源潜力 2030年资源潜力 2030年资源潜力
粮食：7.59×108 t 油菜籽：1.99×107 t 水产品：7.61×107 t 禽肉：2.99×107 t 一级增长潜力：8.9×107 t
水果：2.96×108 t  蔬菜：8.36×108 t 猪肉：5.83×107 t 牛肉：7.95×106 t 二级增长潜力：2.3×107 t
糖类：1.06×107 t 羊肉：5.73×106 t 奶类：4.68×107 t 三级增长潜力：1.1×107 t

发展机遇

导向支持： 市场需求： 技术支撑： 广阔空间：
保障粮食安全 消费结构变化 科技快速发展 国际市场拓展

基本思路

一条主线： 两个前提： 三个拓展：
以需求为导向， 确保粮食安全、 拓展空间、拓展资源、

推进农业供给侧结构性改革 保护生态环境资源 拓展产业

目标
2030年目标：口粮自给率达95%以上，谷物自给率达90%以上，粮食综合自给率达80%以上，油料自给率达40%以上，糖料自给率达
70%以上，蔬菜水果自给率达90%以上，肉类自给率达90%以上，牛奶自给率达75%以上，禽蛋自给自足，构建“林草粮库”
2035年目标：食物产业链条健全完善，食物品种更加丰富多样，食物质量效益明显提升，营养健康需求得到有效满足

种植业发展空间
区域规划工程

科技提升粮食
产能工程

畜牧水产健康
养殖创建工程

畜牧水产数字
农业建设试点工程
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图1　大食物观下多元食物供给体系的构建思路
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70%；在蔬菜和水果供给方面，进一步优化种植结

构，提升单位面积产量，确保蔬菜和水果的自给率

稳定在90%以上的高水平，满足国内市场的平稳运

行与消费升级的多元化需求；在动物性食品供给方

面，通过提高养殖效率、优化饲料配方、加强疫病

防控等综合性措施，实现肉、蛋、奶等动物性食品

生产的稳步增长与质量的全面提升，确保肉类自给

率达到90%以上，其中猪肉实现完全自给自足，牛

奶自给率达到 75%以上，禽蛋实现完全自给自足，

充分满足人民群众对优质蛋白质日益增长的消费需

求。此外，通过统筹林草食物资源全面开发，构建

“林草粮库”，拓展食物来源渠道，提升生态系统资

源利用效率。

到2035年，实现四大目标。一是食物产业链条

健全完善。实现从生产、加工、物流到销售各环节

的高效集成与协同运行；依托现代农业技术实施精

细化管理，农业生产基地向专业化、集约化发展；

通过高新技术应用提高加工效率与产品品质，食品

加工业实现智能化与自动化转型；通过完善冷链物

流体系，食物供应链的稳定性与现代化水平全面提

升。二是食物品种更加丰富多样。更多新品种、新

口味的食物进入市场，功能性食品、有机食品等将

成为市场主流，满足不同人群的个性化需求。三是

食物质量效益明显提升。通过推行标准化生产和全

过程质量控制，食品质量得到显著提高，消费者信

心增强。四是营养健康需求得到有效满足。通过政

府和社会各界的共同努力，引导合理膳食结构，推

广科学饮食理念，国民营养健康水平大幅提高。

（三）重大工程

1. 种植业发展空间区域规划工程

基于水土资源承载力与生态适宜性，进一步科

学划定粮食生产功能区和重要农产品保护区，优化

全国食物生产空间格局。强化东北平原、黄淮海地

区和长江中下游平原等主产区建设，稳定水稻、小

麦等口粮作物种植面积。调整玉米生产布局，扩大

大豆种植规模，在东北地区系统推广玉米 ‒ 大豆轮

作模式，在黄淮海地区发展麦豆两熟或间套作体

系。因地制宜发展薯类、杂粮杂豆等特色粮食作

物。稳定长江流域油菜和黄淮海花生种植面积，拓

展西北地区耐旱耐盐碱小宗油料种植。推进广西等

甘蔗优势区基础设施升级与单产提升，增强糖料综

合产能。通过区域协同与结构优化，提升粮食和重

要农产品自给率[30]。

2. 科技提升粮食产能工程

加快构建自主可控的现代种业体系，突破高

产、优质、抗逆型粮食作物新品种选育关键技术，

培育具有国际竞争力的种业龙头企业。集成应用遥

感、物联网、大数据与人工智能技术，构建“天空

地”一体化粮食生产监测与智能决策平台。全面实

施耕地质量提升行动，推广秸秆还田、测土配方施

肥、深松整地等绿色增产技术。以“吨粮田”创建

为引领，推动良田、良种、良法、良机、良制深度

融合，显著提升单位面积产量和资源利用效率，夯

实口粮自给率保持在95%以上、谷物自给率不低于

90%的产能基础。

3. 畜牧水产健康养殖创建工程

优化饲料配方结构，推广应用低蛋白口粮技术

和非粮饲料资源替代方案，提升本土饲料原料利用

效率。全面推进标准化、集约化养殖设施建设，集

成自动化饲喂、环境调控与个体识别管理系统。建

立覆盖投入品使用、养殖过程、疫病防控和产品出

栏的全程质量安全可追溯体系。大力发展种养结合

循环模式，推动畜禽粪污和水产养殖尾水资源化利

用。加强动物疫病监测预警与应急处置能力建设，

提升生物安全防护水平。稳步扩大生猪、禽蛋、肉

牛、奶牛等优势产能，确保自给率稳步提升。

4. 畜牧水产数字农业建设试点工程

部署物联网传感设备、智能环控终端与数据传

输网络，实现对养殖环境参数、动物行为及健康状

态的实时动态感知。推广应用精准饲喂算法、智能

用药提醒、疫病早期预警模型和数字化管理平台，

集成生产计划、饲料投喂、免疫记录与产品溯源功

能。探索“养殖 ‒ 加工 ‒ 冷链 ‒ 电商”全链条数字

化融合模式，发展线上直销、社区配送、直播营销

等新型流通业态。开展从业人员数字技能系统培

训，提升智能装备与信息系统的操作应用能力。建

立涵盖投入产出比、能源消耗、产品质量的数字化

绩效评估体系，持续优化智慧养殖技术路径与管理

模式。

5. 林草精深加工关键技术研发工程

开展木本粮油、森林蔬菜、食用菌及昆虫等林

草食物资源的功能成分解析与品质特性研究。研发

质构重组、活性因子稳态化保持及营养强化关键技
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术，开发高蛋白、高纤维、低糖等功能性食品和膳

食补充剂。攻关林草加工副产物的高效生物转化技

术，研制林源饲料添加剂、天然抗氧化剂等。推进

昆虫蛋白与油脂的工业化提取工艺优化，建立规模

化生产线。构建覆盖原料预处理、精深加工、副产

物利用的梯次加工技术体系，提升林草食物资源的

附加值与市场竞争力，丰富健康导向型食品供给

品类。

6. 林草智能装备研发工程

研发适用于山地、坡地和林区复杂地形的智能

种植、修剪、施肥、采收与运输一体化作业装备，

提升木本粮油、林果、林菌等资源的机械化作业水

平。开发具备自主导航、路径规划与避障能力的轻

量化智能机械系统，增强山地作业安全性与精准

度。推进人工智能在嫁接育苗、整形修剪等环节的

应用，研制林果采摘机器人与无人化植保装备。集

成轻简适机栽培技术，配套研发高效清洁烘干、智

能分选与预冷保鲜设备。融合遥感、物联网与大数

据技术，构建“天地人机”协同的智慧林草生产运

行体系，全面提升林草食物资源开发的自动化、标

准化和规模化水平。

六、主要结论与对策建议

（一）主要结论

本研究基于“大食物观”战略视角，系统分析

了我国多元食物供给体系的现状、潜力、挑战、基

本思路与目标。研究表明，我国在粮食经作园艺、

畜牧水产及林草食物等领域生产能力显著增强，但

依然面临资源约束趋紧、供需结构失衡、蛋白饲料

对外依存度高及林草资源开发不充分等多重挑战。

在此背景下，若通过耕地与非耕地空间潜力挖掘、

非粮饲料资源利用、种养结构优化及林草资源分级

开发等措施，未来我国主要食物品类均具备显著增

产潜力。基于此，本文提出以需求为导向，推进农

业供给侧结构性改革为主线，坚持粮食安全与生态

保护两个前提，推进空间、资源与产业三个拓展的

构建多元食物供给体系的基本思路，并提出2030年

我国口粮自给率达到 95% 以上，谷物自给率达到

90%以上、粮食综合自给率达到80%以上、油料自

给率达到40%以上、糖料自给率达到70%以上、蔬

菜水果自给率达到90%以上、肉类自给率达到90%

以上、牛奶自给率达到75%以上、禽蛋实现自给自

足，并构建起功能完善、产能稳定的“林草粮库”

的战略目标。为此，亟需系统布局并实施一批支撑

性强、协同度高、技术集成度高的重大工程，以夯

实多元食物供给体系的物质基础与技术支撑，具体

包括种植业发展空间区域规划工程、科技提升粮食

产能工程、畜牧水产健康养殖创建工程、畜牧水产

数字农业建设试点工程、林草精深加工关键技术研

发工程、林草智能装备研发工程等重大工程。

（二）对策建议

1. 优化大食物观下食物生产结构与空间布局，

破解资源约束与供需错配难题

一是协同推进食物产能提升与结构调优，夯实

“谷物基本自给、口粮绝对安全”底线。在严守耕

地红线、稳定粮食播种面积的前提下，以大面积单

产提升为核心抓手，深入实施新一轮千亿斤粮食产

能提升行动，重点突破玉米、大豆、饲草等结构性

短缺品类的产能瓶颈，增强优质专用品种供给能

力，提升供给体系对消费升级需求的适配性。二是

科学重构食物生产功能区，推动资源环境承载力与

产业布局精准匹配。加快农业气候资源普查与区划

评估，严格落实“宜粮则粮、宜经则经、宜牧则

牧、宜渔则渔、宜林则林”原则，优化国土空间食

物生产配置，缓解耕地“占优补劣”与水资源低效

利用矛盾。三是拓展非耕地食物生产新空间，缓解

要素约束压力。因地制宜推广林草复合、种养循

环、立体养殖等生态友好型模式，有序发展戈壁农

业、沙漠设施养殖等现代集约化生产形态，集成智

能灌溉、水肥一体化等节水节地技术，提升边际土

地与水域资源的食物产出效率[31]。四是强化储备、

流通与加工能力建设，提升全链条协同韧性。健全

多层次粮食和重要农产品储备体系，强化应急调控

与市场稳定功能；优化物流网络布局，推进产地仓

储保鲜冷链物流设施建设；加快农产品精深加工技

术升级与产业链延伸，提升附加值与抗风险能力。

2. 强化科技赋能，突破生产方式粗放与产业链

协同薄弱瓶颈

一是健全多元化农业科技投入机制，夯实创新

基础。加大财政对关键核心技术研发的稳定支持，

引导金融资本和社会力量参与农业科技创新，加速

突破耕地地力提升、绿色投入品替代、智能农机装
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备等“卡脖子”环节。二是优化区域性研发平台布

局，提升科技服务精准度。围绕主产区与特色食物

资源带，建设区域性重点实验室与技术创新中心，

聚焦地方主导产业需求，推动良种选育、绿色栽

培、疫病防控等技术集成应用。三是前瞻布局颠覆

性食物科技专项，拓展未来供给边界。建议设立国

家新型食物资源开发重大专项，长期支持植物蛋白

提取、合成淀粉、微生物蛋白等前沿技术研发，突

破非常规蛋白与热量来源的技术经济瓶颈，为降低

饲料蛋白进口依赖提供战略替代路径。四是培育农

业科技领军企业，强化产业链创新主体地位。支持

龙头企业牵头组建创新联合体，整合“产学研”资

源，围绕种养加全链条部署创新链；完善知识产权

保护与利益分配机制，提升企业自主研发与成果转

化能力。

3. 拓展食物来源边界，系统应对结构性短缺与

消费多元化挑战

一是加快食品生物合成技术产业化进程，构建

人工食物补充体系。聚焦人造蛋白、细胞培养肉等

方向，提升合成效率与生产效益，推动其向规模

化、标准化、安全可控方向发展，逐步缓解大豆等

高蛋白原料的对外依存压力，支撑肉类、奶类自给

目标实现。二是大力发展功能农业与营养强化食

品，精准满足健康消费需求[32]。应用生物营养强

化、基因编辑等技术，培育富含维生素、矿物质及

活性成分的农产品，开发低糖、高纤维、高蛋白等

健康导向型食品，满足特殊人群及健康消费需

求[33]。三是系统挖掘森林、草原、水域及微生物等

非常规食物资源潜力。系统开展陆生苔藓、水生植

物、藻类及微生物等可食用资源的筛选、评价与利

用研究，开辟新型食物供给路径，增强食物系统的

多样性与抗风险能力[34]。

4. 健全风险治理体系，提升极端情境下食物供

给系统韧性

一是完善自然灾害与生物安全双重防控体系。

加强高标准农田、灌排设施、防灾减灾工程等基础

设施建设，提升抗旱抗涝能力；健全农作物病虫害

与动物疫病预防、预报、预警和联防联控机制，降

低重大灾害对生产端的冲击。二是强化国内外市场

联动风险监测与调控能力。建立覆盖主要农产品的

供需动态数据库与价格预警模型，提升对国际大宗

商品价格波动、贸易政策变化的预判能力；完善进

出口调节、储备吞吐、产销对接等调控工具箱，防

范因国际市场供应链中断导致的油料、饲料等关键

品类供给风险。三是构建分级分类的食物安全应急

响应预案体系。基于常态、底线与极限三种情景，

分区域、分城市制定差异化应急响应机制和应急预

案。明确风险响应等级与处置流程，提升在极端气

候、疫病暴发或国际供应链中断等情景下的食物系

统韧性与应急保障能力。
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